Sisaministerio LAUSUNTO SM2021-00193

RVL Jarainen Jani(SM) 06.05.2021
JULKINEN

Viite
Hallintovaliokunta tiistai 11.05.2021 klo 13.00 / U 21/2021 vp

Asia

OSA; U 21/2021 vp; Seulontaan liittyvan tietojarjestelméapaasyn edellytykset

Ehdotettu kolmansien maiden kansalaisten ulkorajoilla tapahtuva seulonta
edellyttaisi tarvittavaa tietojarjestelmapaasya henkilén
turvallisuustarkastuksen tekemiseksi ja henkil6llisyyden selvittamiseksi.
Komission esittdmat muutokset ovat valttamattomia seulonnan
toteuttamiseksi aiotulla tavalla. Eriavasta oikeusperustasta johtuen komissio
joitui antamaan erillisen asetusehdotuksen tietojarjestelméapaasyn
edellytyksista oikeudellista ja poliisiyhteistyota koskevien tietojarjestelmien
osalta. Osana seulontaa suoritettavien turvallisuustarkastusten olisi oltava
vahintdan saman tasoisia kuin tarkastukset, joita kohdistetaan niihin
kolmansien maiden kansalaisiin, jotka hakevat etukateen lupaa tulla unionin
alueelle lyhytaikaista oleskelua varten, riippumatta siitd, kuuluvatko he
viisumivelvollisuuden piiriin vai eivat. Ehdotetut muutokset ovat oleellisia
my0s seulontamenettelyn aikaisen henkil6llisuuden selvittamisen
nakokulmasta.

Komissio antoi 2.3.2021 kolmansien maiden kansalaisten seulontaan liittyen taydentavén
asetusehdotuksen (KOM(2021) 96 lopullinen) seulonnan edellyttdmaén tietojarjestelméapadsyn
muutossédénnosten osalta.

Osana komission 23.9.2020 antamaa seulonta-asetusta sdédelldén tietojarjestelmapéasysta, joka liittyy
oikeusperustaltaan Schengenin kehittdmiseen. Koska seulonnan aikana tehtdvien henkil6llisyyden
selvittamiseksi ja turvallisuustarkastuksen tekemiseksi on tarpeellista paasté sellaisiin
tietojarjestelmiin, jotka eivat oikeusperustaltaan kuulu Schengenin kehittdmisen piiriin, on tasta
kokonaisuudesta tarpeen séannella erillisella asetuksella.

Vastaavista tietojarjestelmapadsyyn liittyvista edellytyksista on sdénnelty myds aiemmin EU-tasolla,
kun eurooppalaisen matkustustieto- ja lupajarjestelmén (ETIAS) toimeenpanemiseksi oli tarpeellista
s&ataa vastaavista paasyn edellytyksistd ECRIS-TCN:n ja tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden osalta.

Komission esittdmat muutokset ovat vélttdmattémia seulonnan tapahtuakseen aiotulla tavalla. Jotta
seulonnan edellyttdma tietojarjestelmapéaésy mahdollistettaisi, tulee kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkil6iden tuomioita koskevia tietoja koskevan keskitetyn jarjestelméan
(ECRIS-TCN) perustamisesta annettua asetusta (EU) 2019/816 muuttaa, jotta sen soveltamisalasta ja
kayttotarkoituksesta voidaan s&atéa ehdotettua seulonta-asetusta silmalla pitéen. Liséksi kolmannen
maan kansalaisen henkil6llisyyden selvittdmiseksi tulisi seulonnan aikana olla tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden mahdollistama péésy asetuksella (EU) 2019/818 perustetun yhteisen
henkil6llisyystietovarannon (CIR) tietoihin.

Komission asetusehdotuksella tasmennettaisiin edellytykset paésylle ECRIS-TCN-jérjestelméssa
oleviin kolmansien maiden kansalaisia koskeviin tietoihin seulontamenettelyn aikana tehtdvaan



2(2)
turvallisuustarkastukseen liittyen. Komission ehdotuksella tdydennettéisiin myos asetuksen (EU)
2019/818 mukaisen CIR:iin kohdistuviin hakuihin liittyvaa sadntelyé. Tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden avulla CIR:sta voitaisi helpommin hakea méaratyissé tietojarjestelmissa oleva tieto
kolmannen maan kansalaisesta hanen henkil6llisyytensa selvittdmiseksi.

Osana seulontaa suoritettavien turvallisuustarkastusten olisi oltava vahintadn saman tasoisia kuin
tarkastukset, joita kohdistetaan niihin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka hakevat etukéteen lupaa
tulla unionin alueelle lyhytaikaista oleskelua varten, riippumatta siitd, kuuluvatko he
viisumivelvollisuuden piiriin vai eivat. Ehdotetut muutokset ovat oleellisia myds seulontamenettelyn
aikaisen henkil6llisyyden selvittdmisen ndkdkulmasta.

Valtioneuvosto tukee komission esitystd muuttaa asetusta (EU) 2019/816 lisadmalla siihen sdannokset,
joiden nojalla kansallisesti nimetyt viranomaiset voisivat seulonnan yhteydessé saada seulonnan
turvallisuustarkastuksen edellyttamét tiedot ECRIS-TCN-jarjestelmastd. Niin ikdén valtioneuvosto
tukee komission esitysta muuttaa asetusta (EU) 2019/818 lisddmalla siihen séannokset, joiden nojalla
kansallisesti nimetyt viranomaiset voisivat seulonnan yhteydessa hakea yhteiseen
henkil6llisyystietovarantoon tallennettuja tietoja kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyyden
selvittamiseksi.

Henkil6tietojen suojan kannalta on olennaista, etta arkaluonteisten henkil6tietojen kasittely rajoitetaan
ainoastaan kasittelytarkoituksen kannalta vélttdmattémaéan ja ettd tuomittujen kolmansien maiden
kansalaisia koskevaan tietokannasta saatava tieto on mahdollista rajoittaa vain niihin tietoihin, jotka
ovat merkityksellisid ehdotetun seulonta-asetuksen mukaisten turvallisuustarkastusten kannalta. Néin
ollen seulonnan tulisi olla toissijainen ECRIS-TCN:n kéyttotarkoitus. Lisaksi valtioneuvosto katsoo,
ettd toteutuvat tiedonsaantioikeudet koskevat vain niité viranomaisia, joilla on siihen seulonnan aikana
tehtavan turvallisuustarkastuksen ja henkilollisyyden selvittdmisen edellyttdma tarve.
Seulontaviranomaisista ja niitd koskevasta tiedonsaantioikeudesta olisi sdédettdva mahdollisimman
tarkkarajaisesti.
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