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Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi koulutuspoliittista selontekoa yleissopimuksen ndakékulmasta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

o Koulutuspoliittisen selonteossa asetetut tavoitteet ovat kannatettavia ja on tarkeas,
ettd selonteossa tunnistetaan koulutuksen merkitys laajasti lasten kehitykselle ja
hyvinvoinnille. Lapsiasiavaltuutettu pitda kuitenkin huolestuttava, ettd koulutuk-
seen on viime vuosina kohdistettu ja kohdistuu jatkuvasti sddstotoimia, jotka eivat

milldan tavoin tue asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

e Lapsiasiavaltuutettu pitida valttimattomana selonteossa kuvattujen uudistusten no-
peaa kdynnistamistd ja koulutukseen kohdistettavan rahoituksen pitkdjanteista tur-

vaamista.

e Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa lapsivaikutusten arvioinnista ja lasten ja nuorten
osallistamisesta koulutuspoliittiseen paatoksentekoon seka konkreettisten toimen-

pidesuunnitelmien laadintaan ja niiden seurantaan.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu keskittyy seuraavassa arvioimaan selontekoa erityisesti varhaiskasva-
tuksen, esi- ja perusopetuksen seka toisen asteen koulutuksen nakékulmasta. Koulutuspoliit-
tisen selonteossa asetetut tavoitteet ovat kannatettavia. Selonteossa todetaan, etté tavoiteti-

lassa pyritddn siihen, ettd kaikilla on oikeus oppia ja kasvaa seka saada tarvitsemansa tuki ja
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ohjaus. Lisdksi siina todetaan, ettd tavoitetilassa kasvatuksen ja koulutuksen lainsdddantéon

Kirjattu arvopohja toteutuu yhdenvertaisesti koko Suomessa.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkedna, ettd selonteossa tunnistetaan koulutuksen merkitys laa-
jasti lasten kehitykselle ja hyvinvoinnille. Varhaiskasvatus, perusopetus ja toisen asteen kou-
lutus ovat keskeinen osa lapsen arkea. Oppimisen lisdksi ne toimivat lapsen sosiaalisena kas-
vuympdristond, jolla on kiinted yhteys niin lapsen perheeseen kuin vapaa-aikaan ja harras-
tuksiinkin. Kyse on siten lapsen kokonaisvaltaista kasvusta ja kehityksestd, jota on tuettava
mahdollisimman tdysimaaraisesti. Suomi on sitoutunut tdhan ratifioidessaan YK:n lapsen oi-
keuksien yleissopimuksen. Sen 6 artiklan mukaan lapsella on oikeus kehittymisen edellytyk-
siin mahdollisimman tdysimaaraisesti. Lapsen koulutuksen, varhaiskasvatuksesta alkaen, tu-
lee pyrkia lapsen persoonallisuuden, lahjojen sekd henkisten ja ruumiillisten valmiuksien

mahdollisimman tdyteen kehittdmiseen (29 art).

Selonteon tavoitetilan kuvauksessa todetaan, ettd "lainsdadanto, rahoitusjarjestelmat seka
koulutusjarjestelméan rakenteet ja toimintatavat on uudistettu edistimaan yhteistyota seka
kansainvélisesti ettd Suomen sisill3, vastaamaan yhteiskunnan muutoksia ja turvaamaan riit-
tavat voimavarat” ja ettd ”[IJaadukkaan koulutuksen jarjestiminen ja hyvat oppimistulokset
varmistetaan koko maassa” (s. 9). Tavoitteet ovat kannatettavia, mutta niiden valossa pi-
damme huolestuttavana, ettd koulutukseen on viime vuosina kohdistettu ja kohdistuu jatku-

vasti sddstotoimia, jotka eivat milladn tavoin tue asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa valttimattomana edelld mainittujen uudistusten nopeaa kdynnis-
tamista ja koulutukseen kohdistettavan rahoituksen turvaamista pitkajanteisesti. Lisdksi on
huolehdittava myos siita, ettd TKI (tutkimus, kehittiminen ja innovaatiotoiminta) -rahoituk-
sesta ohjautuu riittdva osuus lasten ja nuorten koulutuksen ja muun sivistyksen turvaami-
seen ja kehittdmiseen. Asetetut tavoitteet eivat toteudu itsestddn, vaan ne tarvitsevat taak-

seen vahvaa poliittista tahtoa ja tukea.

Koulutukseen kohdistuvat sdastotoimet ovat ndkyneet kiaytanndssa muun muassa seka pe-
rusopetuksen ettd toisen asteen koulutuksen kouluverkon supistumisena ja resurssien vahe-
nemisend kouluymparistdissa. Perusopetuksen maksuttomuus ei kdytdnndssa ole toteutunut
lain edellyttamalla tavalla. Oppimistulokset ovat laskeneet ja oppimiserot ovat olleet suuria
jo ennen koronapandemiaa, mutta pandemian aikana kehitys on mennyt entistd huonom-
paan suuntaan. Kolmiportaisen tuen mallista huolimatta perusopetuksessa ei aina tarvitta-

vaa tukea ole saatavilla. Koulukiusaamiseen on kiinnitetty paljon huomiota ja se onkin vihen-
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tynyt, mutta edelleen siihen puutumisessa on ongelmia. Lasten ja nuorten mielenterveys- ja
paihdepalvelujen saatavuudessa on suuria ongelmia, jotka heijastuvat kouluymparistoon
seka oppimistuloksiin. Kouluympéristokaan ei aina pysty tarjoamaan tukea lapselle.! Var-
haiskasvatuksessa on jatkuvasti pulaa koulutetusta henkilokunnasta monilla alueilla. Erityi-
sen haasteellista on, ettd ndma ongelmat kohdistuvat usein muutenkin jo heikommassa ase-
massa oleviin lapsiin, kuten esimerkiksi vammaisiin lapsiin, maahanmuuttajataustaisiin lap-
siin tai heikosti toimeentulevien perheiden lapsiin. Suomi on saanut edelld mainituista asi-
oista toistuvastikin huomautuksia YK:n lapsen oikeuksien komitealta ja YK:n taloudellisten,

sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitealta.?

Lapsiasiavaltuutettu on jo useiden vuosien ajan nostanut esiin huolensa koulutuksellisesta
eriarvoisuudesta ja oppimistulosten heikentymisestd, mukaan lukien edelld mainitut kaytan-
non eldmadssa esiin nousseet haasteet.3 Selonteossa on kuvattu tavoitteita ja toimenpiteita
ndihin vastaamiseksi. On myonteista, ettd siind on tunnistettu my6s maahanmuuttajataustai-
set lapset, vammaiset lapset ja saamenkieliset lapset erityisind ryhmind. Lisdksi selonteossa
todetaan, ettd koulutuspoliittiselle selonteolle laaditaan toimeenpanosuunnitelma ja, etta toi-
meenpanon seurannassa arvioidaan myos riittavat rahoitustarpeet osana julkisen talouden
suunnitelman valmistelua (s. 13). Toimenpiteet ovat sindnsa hyvid, mutta selonteossa ne on

kirjoitettu tavoitteellisen muotoon ja melko yleiselle tasolle.

Lapsiasiavaltuutettu toteaa, ettd toimenpidesuunnitelmassa toimenpiteet tulee konkreti-
soida selkeiksi tehtdviksi aikatauluineen, jotka myos vastuutetaan kullekin toimivaltaiselle
taholle. Toimenpidesuunnitelman laadinnan yhteydessd on huolehdittava riittavista resurs-
seista ja siitd, ettd monialainen toimenpiteiden taytantéonpano, yli hallinnonrajojen, toteu-

tuu.

Selonteossa todetaan yhtena toimenpiteend avoimeen dataan perustuvan tietopohjan ja -jar-
jestelmia kehittdminen vaestonmuutoksesta, palvelutarpeista ja palvelujen tasosta suhteessa
valtakunnalliseen laatutasoon niin, ettd seka kunnilla ettd valtiolla on kdytossdan yhteinen,
luotettava ja ajantasainen paatoksenteossa hyddynnettava tieto (s. 19). Tutkitun tiedon hyo-
dyntamisen vahvistaminen on merkittava toimenpide, jonka avulla voidaan varmistaa mui-

den toimenpiteiden laadukas toteuttaminen ja vaikuttavuus.

Selonteossa on nostettu esiin vaestdomuutoksen vaikutukset koulutuksen jarjestamiseen (s.
70-72) jamuun muassa siihen liittyva kouluverkon tiivistyminen, joka koskee seka perusope-

tusta etta toisen asteen opetusta. Silla on merkittavia vaikutuksia lasten alueelliseen yhden-
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vertaisuuteen ja sitd kautta myos laajemmin lasten koulutukselliseen yhdenvertaisuuteen.
Kouluverkkoa koskevat paatokset on perustettava laaja-alaiseen ja tutkittuun tietoon perus-
tuvaan arviointiin, sen sijaan, ettd paatoksia tehddan vain sen hetkisin taloudellisien perus-
tein. Lapsiasiavaltuutettu toteaa tassa yhteydessa kdynnistianeensa valmistelut yhteistyossa
maa- ja metsatalousministerion kanssa arviointitutkimuksen tekemisestd maaseudun ja saa-
riston lasten sivistyksellisten ja sosiaalisten oikeuksien toteutumisesta peruskoululakkau-
tuksissa seka lakkautusten vaikutuksista alueiden elinvoimaan. Tavoitteena on, etta selvityk-

sestd saataisiin alustavia tietoja jo vuoden 2021 lopussa.

Lopuksi lapsiasiavaltuutettu muistuttaa lapsivaikutusten arvioinnista ja lasten ja nuorten
osallistamisesta koulutuspoliittiseen paatoksentekoon seka konkreettisten toimenpidesuun-
nitelmien laadintaan ja niiden seurantaan. Lapsivaikutusten arviointien avulla voidaan var-
mistaa lasten oikeuksien ja lapsen edun toteutuminen sekd padatdksenteossa ettd paiatosten
toimeenpanossa. Kuten selonteossa todetaan (s. 10), varhaiskasvatus- seka esi- ja perusope-
tuspalvelujen saavutettavuuden, laadun ja yhdenvertaisuuden varmistaminen asettaa uu-
denlaisia ongelmia valtionhallinnolle ja kunnille. Hallinto-, rahoitus- ja lainsdddantoratkai-
suja kehitettdessa ja toteutettaessa on tehtdva aina kattava, tutkittuun tietoon perustuva lap-
sivaikutusten arviointi. Valmisteluun ja paatoksentekoon on aktiivisesti otettava mukaan lap-
set ja nuoret. Heiddn ndkemyksilleen ja mielipiteille tulee antaa asianmukainen painoarvo,

silld kyse on heidan eldmastaan, arjesta ja tulevaisuudesta.

Jyvaskylassa 10.5.2021

Elina Pekkarinen Merike Helander

Lapsiasiavaltuutettu Lakimies

1 Esim. vain n. 50 % perusopetuksen 4.-5. luokkalaisista kertoi, ettd koulussa on ainakin yksi
aikuinen, jonka kanssa voi keskustella mieltd painavista asioista. Kouluterveyskysely 2019.

2 Mm. YK:n lapsen oikeuksien komitean viimeisimmat paitelmat Suomelle 2011, verkossa
https://um.fi/documents/35732/0/Loppup%C3%A4%C3%A4telm%C3%A4t+Suomen+4.+
m%C3%A4%C3%A4r%C3%A4aikaisraportista.pdf/7be0e725-2958-ea7c-bcBf-
e52b50042ec4?t=1573810664212

ja TSS-komitean viimeisimmat paatelmat Suomelle 2021, verkossa
https://um.fi/documents/35732/0/Loppup%C3%A4%C3%A4telm%C3%A4t%2C+2021.
df/e887f05a-82e6-d826-7064-f0f0f55900{f?t=1620290972931

3 Mm. Eriarvoistuva koulu - Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2016; Lapsen etua etsimassa -
Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2020.
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