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Lausunto - Koulutuspoliittinen selonteko — VNS
1/2021 vp

Koulutuspoliittisen selonteon keskeiset tavoitteet koskevat yhtaalta koulutus- ja
osaamistason nostoa seka toisaalta yhteiskunnallisen yhdenvertaisuuden toteutumista
koulutuksessa ja koulutuksen avulla. Keskityn seuraavassa koulutustasoa koskevan
tavoitteen ja sen saavuttamiseksi tarvittavien keinojen tarkasteluun. Lopuksi kasittelen
lyhyesti tarveperusteisen rahoituksen vakiinnuttamista perusopetuksessa ja toisen
asteen koulutuksessa.

Koulutustaso
Selonteko asettaa tavoitteeksi, ettad jokainen nuori suorittaa toisen asteen tutkinnon ja
vahintadn 50 % ikdluokasta korkea-asteen tutkinnon.

Koko ikdluokan tulee saavuttaa toisen asteen tutkinto ja katsoo, etta
oppivelvollisuuden pidentyminen tulee auttamaan tavoitteen saavuttamisessa. SOSTE
viittaa kuitenkin lausuntoonsa hallituksen esityksesta oppivelvollisuuden
pidentdamisesta ja toteaa, etta oppivelvollisuuden paattyminen 18-vuotiaana
tarkoittaa, ettd valtaosa ikdluokasta ei suorita toisen asteen tutkintoa
oppivelvollisuuden puitteissa, mika rajoittaa pidennyksen vaikuttavuutta. Uudistuksen
vaikutuksia onkin seurattava tiiviisti ja tarvittaessa harkittava oppivelvollisuuden
pidentamista edelleen niin, etta velvollisuus paattyisi pddosalla ikdluokasta toisen
asteen tutkinnon suorittamiseen.

Ajankohtaisemmin poliittisia ratkaisuja vaativat toimet korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden maaran nostamiseksi.

Koulutustason noston tavoitteenasettelun osalta selonteko ei tunnista tarvittavien
politiikkatoimien pitkaa vaikutusviivettd, mika nakyy seka tavoitteenasettelun
aikataulun liian lyhyessa aikajanteessa etta tavoitteen kannalta riittavien
politiikkatoimien puutteessa.

Tavoitteenasettelu

Korkeakouluvisiosta ja hallitusohjelmasta periytyy tavoite, ettd 50 % 25-34-vuotiaista
on vuonna 2030 suorittanut korkea-asteen tutkinnon. Kyseinen kohderyhma koostuu
ikdluokista, jotka paaosin paattavat toisen asteen koulutuksen 19-vuotiaina vuosina
2015-2024. Elettdessa vuotta 2021 on selvaa, etta valtaosin tavoitteen saavuttamisen
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kannalta ratkaisevat koulutustarjontaa koskevat paatokset on tehty jo vuosia sitten,
paatettdessa vuosien 2015-2020 koulutustarjonnasta. Jos vastaava tavoite
asetettaisiin vuodelle 2040, ratkaisevat koulutustarjonnan vuodet olisivat 2025-2034.
Politiikkatoimien pitkan vaikutusviiveen takia 20 vuoden paahan asettuva tavoitekin
vaatii lahes valittdmia toimia koulutustarjonnan laajentamiseksi.

Selonteon tulisikin asettaa konkreettisempia tavoitteita pidemmalle kuin
korkeakouluvision tavoitevuoteen 2030. Nyt asetettu tavoitetila “kohti 2040-lukua” on
selonteossa sama kuin vuodelle 2030 aiemmin asetettu tavoite, mikad synnyttaa kuvan,
etta tavoitteena ei olisi koulutustason nousun jatkuminen vuoden 2030 jilkeen.
Selonteko tunnistaa myohemmin, etta "pidemmalla aikavalilla on odotettavissa, etta
korkeakoulutettujen tarve edelleen kasvaa”, mutta tietoisuus ei heijastu riittavalla
tavalla tavoitteenasetteluun.

Vuoteen 2030 asetettu koulutustasotavoite on syytda ymmartaa kompromissina, joka
huomioi tyéelaman ja yhteiskunnan tarpeiden rinnalla edellytykset koulutustason
nopeaan nostamiseen. Jo nykyisten ennakointitietojen perusteella 2017-2035
avautuvista uusista tyopaikoista 70 % vaatii korkea-asteen koulutusta ja poistuman
korvaamiseksi avautuvista tydpaikoista sita vaatii 54 %. Naiden lukujen valossa on
selvaa, ettd jos 50 prosentin tavoittaminen vuoteen 2030 mennessa ei olisi niin
haastavaa, ellei taysin mahdotonta, tavoite olisi ollut syyta asettaa nykyista
korkeammaksi.

Korkea-asteen koulutusta vaativien tyopaikkojen osuus uusista tyopaikoista viittaa
siihen, etta viimeistdan vuonna 2040 tavoitteen tulisi olla, ettd 70 % nuorista aikuisista
(25-34 v) on suorittanut korkea-asteen tutkinnon. Tdma olisi perusteltua paitsi jo 2030-
luvulle ennakoidun tyovoimatarpeen, myos kansainvalisen vertailun perusteella. On
syyta korostaa, ettd 70 % tavoite ei ole laajemmassa tarkastelussa erityisen
kunnianhimoinen tai nopea. Jos se saavutettaisiin vuonna 2040, korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden nuorten aikuisten osuus nousisi Suomessa 70 % tasolle yli
neljannesvuosisata Eteld-Korean jalkeen.

On huomattava, ettd monet julkisen sektorin sosiaali- ja terveydenhuollon ammatit
karsivat krooniseksi tai lahes krooniseksi muodostuneesta osaajapulasta. Erityisesti
laakari-, sairaanhoitaja- seka sosiaalityontekijakoulutusta olisi tarpeen lisata
tyovoimatarpeen tayttamiseksi. Vastaavasti varhaiskasvatuksen uudistus edellyttas,
etta lastentarhanopettajakoulutusta laajennetaan yha. Lainkaan vdhemman tarkeaa ei
kuitenkaan ole laajentaa korkea-asteen koulutusta yksityisten sektorin paaosin
tyollistamilla koulutusaloilla, kuten kaupan alalla tai teknillistieteellisella alalla.
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Koulutustasotavoitteen saavuttaminen

Korkeakoulutuksen aloittamisen taso on talla hetkelld alle tason, jota edellytettdisiin
50 % tavoitteen saavuttamiseen edes vuoteen 2040 mennessd. Suomalaisten
aloittamisaste korkeakoulutuksessa oli 2019 50,2 % ja alle 25-vuotiaana aloittamisaste
46,1 %. Kun huomioidaan koulutuksen keskeyttaminen, 50 % osuuden saavuttaminen
valmistuneiden méaarassa edellyttdisi selvasti 50 % ylittdvaa aloittamisen tasoa.

Realistisella lapaisyasteella voidaan arvioida, ettd suomalaisten alle 25-vuotiaiden
aloittamisasteen tulisi olla yli 60 %, jotta 50 % osuus valmistuneista voidaan saavuttaa.
Todenndkdisemmin osuuden pitaisi olla korkeampi, jotta 34 ikdvuoteen mennessa
saavutettava korkeampi koulutustaso kompensoi sen, ettda merkittavalla osalla opinnot
ovat viela kesken 25 vuoden
idssa.

Korkeasti koulutetut 25-34-vuotiaat

Politiikkatoimien pitk3n Koulutustasotavoite 2030 ja kehitys 1970-2019
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tarkoittaa, ettd myos korkeakoulutuksen aloittaneiden osuuden vuoden 2030 25-34-
vuotiaista (1996—2005 syntyneet) tulisi olla 1,5-kertainen verrattuna 2020 samaan
ikdryhmaan (1986—1995 syntyneet). Taman mittaluokan koulutustarjonnan lisdys olisi
riittdnyt tavoitteen saavuttamiseen, jos se olisi toteutettu jo 2015. Koska 2015-2020
korkeakoulutuksen aloittaneiden maara on ollut tavoitteeseen nahden aivan liian

pieni, 2021 jalkeen aloittajamaaran nousun pitdisi olla vastaavasti suurempi.

Koska nykykoulutusmaarat eivat riita 50 % tason saavuttamiseen edes pitkalla
tahtdimelld, ne ovat taysin riittdmattomia saman tavoitteen saavuttamiseen 2030. Jos
2020 aloittajataso vakiintuu, korkeasti koulutettujen osuus voi nousta yli 40 prosentin
2030 mennessa. 45 prosenttia ylittdva taso nayttaa taman hetken tietojen perusteella
mahdottomalta saavuttaa.
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Koko vdeston koulutustaso

On myo0s syyta todeta, ettd nuorten koulutustasoa koskeva tavoite on luonteeltaan
vélineellinen, varsinaisen tavoitteen koskiessa tydvoiman koulutustason nostoa.
Nuorten merkitys tavoitteenasettelussa seuraa siita, etta tyoikdisen vaeston
koulutustason muutos syntyy tydmarkkinoilta poistuvien vanhojen ikaryhmien ja niille
tulevien nuorten ikaryhmien valisesta koulutustasoerosta. Kun tydomarkkinoille tulevat
ovat koulutetumpia kuin poistuvat, koulutustaso nousee.

Suomi on tulossa historiallisesti ja globaalisti poikkeukselliseen tilanteeseen, jossa
tyoikaisten koulutustason nousu on kdytannossa pysdahtymassa. Vuodesta 2016 saakka
korkeasti koulutettujen osuus 55—64-vuotiaista on ollut suurempi kuin osuus 25—-34-
vuotiaista. Siind, missa korkeasti koulutettujen tyoikaisten maara kasvoi 1990-luvulla
yli 20 000 hengelld vuodessa, nyt lisdys on joitain tuhansia.

Kansainvalisessa vertailussa koulutustason nousun pysahtyminen nakyi aluksi nuorten
sijoituksen heikkenemisena. Tilanteen kypsyessa myo0s sijoitus tyoikaisten vertailussa
on nyt heikkenemassa ja heikentyminen tulee jatkumaan pitkaan. Vaikka edella
esitetty kunnianhimoinen nuorten 70 % koulutustasotavoite toteutuisi, Suomi ei tule
kansainvalisessa vertailussa olemaan koulutetuimpien kansakuntien joukossa
vahintaan 20, todenndkoisemmin yli 30 vuoteen.

Vuosituhannen vaihteessa vallinnut tilanne, jossa suomalaiset kuuluvat maailman
koulutetuimpien kansojen joukkoon, on menetetty vahintaan sukupolven ajaksi.

Yhdenvertaisuus ja rahoitus

On syyta tervehtia ilolla yhteiskunnallisen tasa-arvon monien ulottuvuuksien
nakymista koulutuspoliittisessa selonteossa. Selonteko tunnistaa padosin hyvin tasa-
arvon eri ulottuvuudet niin koulutukseen paasyssa ja siihen osallistumisessa kuin myds
koulutuksen lopputuloksissa, kuten oppimistuloksissa.

Tarveperusteisen rahoituksen vakiinnuttaminen esi- ja perusopetuksen seka
varhaiskasvatuksen rahoituksessa on erittdin tervetullutta. Valitettavasti osaan
tarveperusteisesta rahoituksesta viitataan selonteossa positiivisena erityiskohteluna.
Talta osin terminologiaa olisi syyta selkeyttaa.

Kuntien valtionosuusjarjestelma, PD-politiikka ja perustettavien hyvinvointialueiden
rahoitusmalli ovat versioita samasta perusmallista. Niiden kaikkien normatiivisena
lahtdékohtana on rahoitusperiaatteen mukaisesti julkisyhteisélle lailla osoitetun
tehtdvan toteuttamisen turvaaminen. Ne kaikki tunnistavat, etta lailla osoitetun
tehtdvan tayttamisen vaatimat resurssit riippuvat vaestorakenteesta ja muista
olosuhdetekijoista seka yrittavat mitoittaa tehtavan hoitamiseksi kdytossa olevat
resurssit ndiden tekijoiden mukaan.
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Kriteerien tavoitteena ei ole kohdella samassa tilanteessa olevia eri tavalla
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistamiseksi — niiden tavoitteena on varmistaa, etta
rahoitetuilla julkisilla palveluilla on oikein mitoitetut resurssit tarjota samassa
tilanteessa, mutta eri olosuhteissa, oleville ihmisille sama kohtelu.

Kasitteellisen selkeyden vuoksi myos koulutussektorin lainsddadanndssa seka
virallisasiakirjoissa olisi omaksuttava sosiaali- ja terveydenhuollossa vakiintunut
terminologia ja viitata koulutuksen kustannuksiin vaikuttaviin
toimintaymparistoindikaattoreihin kasitteella palvelutarvetekijd.
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