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Hallituksen esitys pakkausjatehuollon tuottajavastuujarjestelmaksi ei sisalla valtiontukea

kunnan jatehuoltoyhtidille

Hallituksen esitykseen (HE 40/2021) siséltyvan ehdotuksen mukaan asumisessa syntyvan pakkausjatteen
erilliskerdys jarjestettdisiin tuottajan ja kunnan yhteistoimintana (JL 49 a-c 8). Kunnalle s&&dettdisiin laissa
ensisijainen velvollisuus jarjestaé pakkausjatteen kerdys kiinteistoiltd tuottajan lukuun ja tuottajille vastaavasti
velvollisuus maksaa kunnille korvausta kerdyksen jarjestdmisestd. Kunnan jatehuoltoa hoitaa usein kuntien
yhdessd perustama alueellinen jatehuoltoyhti, jolle kunta on jtelain 43 8:ssd saddetyn mukaisesti siirtanyt
jatehuollon jarjestdmiseen liittyvid tehtdvia.

Hallituksen esityksen valmistelun aikana esitettiin ndkemys, jonka mukaan ehdotettu kunnan ja tuottajan
yhteistoimintaan pohjaava pakkausjatehuollon sdéntelymalli saattaisi merkitd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklassa tarkoitettua valtiontukea kuntien omistamille jatehuoltoyhtidille,
jotka Kkilpailevat osin samoilla markkinoilla yksityisten jatehuoltoyhtididen kanssa. Aiheesta tehtiin
valmistelun aikana kaksi selvitystd. Professori Petri Kuoppaméen (toimeksiantajana Lassila & Tikanoja Oyj)
johtopaatos oli, etta saantelymalli olisi ennakkoilmoitettava (notifioitava) komissiolle.! Asianajaja Mika

Pohjonen (toimeksiantajana ympéaristoministerio) suositteli oikeusvarmuusilmoitusta.?

SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaan valtiontukien ennakkoilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat vain ne
toimenpiteet, jotka tayttdvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan
valtiontuen tunnusmerkit. Jos toimenpide ei tdyta valtiontuen tunnusmerkkejd, jasenvaltiolla ei ole
velvollisuutta ilmoittaa asiasta komissiolle. Toimenpidetta ei ilmoiteta komissiolle mydskaan tilanteessa, jossa

jasenvaltion arvion mukaan ei ole oikeudellista epaselvyytta.

Tulkinnanvaraisissa tilanteissa Suomi sekd muut jasenvaltiot noudattavat vakiintuneesti kdytantod, jossa
jasenvaltio neuvottelee komission kanssa epéavirallisesti asiasta ja varmistuu siten, ettd toimenpide ei muodosta
ennakkoilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvaa valtiontukea. Epéavirallinen yhteydenpito tarjoaa Euroopan

komissiolle  mahdollisuuden etukdteen puuttua suunnitellun  toimenpiteen mahdollisiin  EU:n
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valtiontukisééntojen vastaisiin elementteihin, ja esittdd tarvittaessa korjaavia toimenpiteitd. Myos jatelain

uudistuksen yhteydessa on epavirallisesti konsultoitu komissiota.

Suomen viranomaisten (YM, TEM) ja komission Kilpailujaoston valtiontuista vastaavan osaston vélilla on
jarjestetty vuoden 2020 ja kevaan 2021 aikana yhteensd kolme etdtapaamista. Tapaamissa on arvioitu sita,
onko Suomen ehdotetussa pakkausjatehuollon séantelymallissa kyseessa valtiontukisdéntdjen soveltamisen
piiriin kuuluvasta taloudellisesta toiminnasta ja jos on, tayttyvatkd SEUT 107 artiklan mukaiset valtiontuen
tunnusmerkit. Suomen ehdotettua sdantelymallia on tarkasteltu edella mainittujen selvitysten, viimeaikaisen
valtiontukia koskevan oikeuskaytdnnon seka jatedirektiivin (2018/851/EU) ja kansallisen lainsdadannon
nékdkulmasta. Lisdksi arvioinnissa on hyddynnetty komission laatimaa epdvirallista tyokirjaa, jossa on
valtiontukindkékulmasta arvioitu julkisesti jarjestetyn jatehuollon hyvéksyttavyyden perusteita.®

Valtiontukisdantoja sovelletaan edelld mainitun mukaisesti ainoastaan, jos kyse on taloudellisesta toiminnasta.
Suomessa asumisessa syntyvan jatteen jatehuollon jarjestdminen on séédetty padosin kunnan vastuulle. Kunta
voi siirtad jatehuollon jarjestamiseen liittyvia tehtévié jatelain 43 8:n mukaisesti kunnan tai kuntien yhteisesti
omistamalle jateyhti6lle. Jatelain 44 §:n mukaan kunnan jateyhtién on erotettava kunnan tehtavén hoitaminen
kirjanpidollisesti muusta toiminnasta. Ehdotetussa pakkausjatehuollon s&éntelymallissa kuntien jateyhtiot
organisoivat pakkausjatteen erilliskerdyksen, mutta eivat itse operoi kerdysta. Komisison ndkemyksen mukaan
talldin voidaan katsoa, ettd kyse ei ole taloudellisesta toiminnasta, vaan komission tyokirjan mukaisesta
julkisesta jatehuollon jarjestamisestd. Komissio antoi erityistd merkitysta sille, etté itse kerdyksen operoinnista
jarjestetaan julkinen kilpailutus seka sille, ettd kuntien jatehuoltoyhtidilla on erilliskirjanpito taloudellisen ja

ei-taloudellisen toiminnan osalta (ristisubvention kielto).

Notifikaatiolle tai viralliselle oikeusvarmuusilmoitukselle ei ole tarvetta, koska komission nakemyksen
mukaan ehdotetussa pakkausjatehuollon sadntelymallissa kunnan jarjestama pakkausjatteen kerdys on ei-

taloudellista toimintaa.
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