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Arende: SRR 1/2021 rd
Statsradets utbildningspolitiska redogorelse

Allmanna konstateranden

Centret for livslangt larande vid Abo Akademi och Yrkeshdgskolan Novia
(nedan CLL) har tagit del av Statsradets utbildningspolitiska redogérelse och
ger nedan sina kommentarer.

Visionen for utbildningen och forskningen fram till 2040 andas optimism och
framtidstro, vilket &r gladjande. Vi stoder redogérelsens betoning pa
utbildningens betydelse fér att 16sa samhalleliga problem, framja hallbar
utveckling och férbattra méanniskors liv (s. 3). Vi &r ocksa ense med
redogdrelsens betoning pa jamlikhet, och att studieframgangen och att
inldrningsresultaten inte ska bero pd koén, begrénsningar i den fysiska
funktionsférmagan, familje- eller kulturell bakgrund eller boendeort (s. 9).

I malbilden 3terfinns de centrala signalbegrepp som férknippas med vélstand
och framgangsrik utbildning; stark bildningsgrund, jamlikhet, ny kunskap
och kompetens, alla barns lika ratt, hogklassiga tjanster pa bada
nationalspraken, hallbarhet och mangfald och en utbildningsniva som ligger i
vérldstopp. Tidsperspektivet i visionen upplevs dock som véldigt langt. Med
ett 20 ars perspektiv kan det vara utmanande att upprétthalla
utbildningspersonalens motivation och styrfart. I visionen saknas en
skrivning om tillgangen till den personal som skall férverkliga visionen. En
malbild kunde exempelvis vara att utbildningssystemet som arbetsmiljo ar
attraktivt och lockar manga sékanden.

Visionen (s. 10) betonar att granserna inom utbildningssystemet ska vara
I&ga for att mdjliggdra flexibla personliga val och att inga doérrar inom
utbildningssystemet ska vara stdangda utan att fortsatta studier ska vara
mojliga efter alla stadier. Fragan ar dock om det finns en risk att denna
flexibilitet och dessa oandliga mdjligheter forblir en utopi i ett system dar
pressen att avancera och utexamineras &r sa stor att kursvandningar inte i
praktiken ar mojliga?

Ny teknologi betonas pa s. 10 men teknologi &r inte I6sningen pa alla elevers
och studerandes problem. CLL fr&gar sig om teknologiska och digitala
ldsningar tidvis ses som ett universalmedel samtidigt som manga elever och
studerande egentligen behdver nagot annat?
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Mal och atgarder inom utbildning och forskning

Utbildningsfaltet, sarskilt smabarnspedagogiken, den grundldggande
utbildningen och andra stadiet, upplever idag ett 6kande krav pa styrning
och utvardering. For personalen handlar det om att balansera potentiella
(mal)konflikter mellan skollag, ldroplan och ekonomi, mellan formella och
informella villkor och att kunna se helheten. Erfarenheterna fran bland annat
CLL:s lararfortbildning visar att de flesta av de senaste arens skolreformer
upplevts som lyckade. Samtidigt har dock lararnas rapporterings- och
uppfdljningsansvar radikalt 6kat pappersexercisen.

Coronapandemins effekter kan &nnu inte éverblickas. Manga av de
bildningsdirektérer som CLL moéter klassar elevernas valbefinnande som ett
av de viktigaste satsningsomradena under kommande ar. Ocksa rektorerna
ger uttryck for att elevernas psykiska halsa férsamrats. Bland annat namns
att elevernas angest, utatagerande beteende och skolfr@nvaro har 6kat.
Rektorerna efterfragar ett tatare samarbete med specialsjukvarden,
barnskyddet och polisen. Vidare efterfrdégas mera stod for det forebyggande
arbetet, fler kuratorer och tillgdng till psykiatriska sjukskétare. Det finns en
ocksd oro for att dylika resurser och tjanster flyttas bort fran skolorna p.g.a.
halsovardsreformen. De ungas vélbefinnande &r en grundldggande
forutsattning for inhamtande av kunskap. Att framja detta vdlmaende &r en
central och akut fraga.

CLL 6nskar ytterligare betona vikten av att en handlingsplan knuten till den
utbildningspolitiska redogoérelsen utarbetas och att forverkligandet av
atgarderna resurseras (s. 14).

Smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundlaggande
utbildning

De utmaningar som lyfts fram i redogdrelsen och som rér
smabarnspedagogiken stdmmer val dverens med CLL:s erfarenheter och
uppfattning. Smabarnspedagogiken far en tydligare roll i utbildningssystemet
och den enhetliga larstigen. Det skulle vara en stor férdel ifall lagstiftningen
gallande smabarnspedagogiken, férskolan och den grundldggande
utbildningen samlades tydligare. Alla dessa tre delar utgdr de inledande
delarna av det finlandska utbildningssystemet och bér ses och darmed
lagstiftas som en helhet.

Aven de utmaningar som lyfts fram géllande grundldggande utbildning
stammer val dverens med CLL:s uppfattning. En formulering kring
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betydelsen av léararnas kontinuerliga kompetensutveckling kunde dock
tilldggas.

P& s. 18 betonas vikten av elevens vélbefinnande och kénsla av samhérighet.
Stod for elever kraver dock resurser och tillgéng till kunnig personal. CLL
noterar att individen ofta lyser med sin franvaro i redogdrelsen som borde
orda mer om psykosocialt stéd, elevernas ork i en vérld av allt hardare press
och 6kade krav i tidig alder, &ndrad ldroplan etc. En central fraga i detta
sammanhang ar hur vagen genom utbildningssystemet gérs maéjlig och
stimulerande (s. 18).

CLL finner de forsamrade inlarningsresultaten i olika kunskapsmatningar
orovéckande. Grundskolan lyckas inte ldngre pa samma satt som tidigare
utjdmna elevernas kunskapsskillnader och den socioekonomiska
bakgrundens inverkan verkar tyvéarr ha fatt en allt stérre betydelse.
Kompetensutveckling och kontinuerligt larande kan gdra stor skillnad nar det
galler laskunnighet och kunskaper i naturvetenskapliga amnen. Forpliktande
kvalitetsmal och indikatorer som foreslas i redogérelsen kan har fungera som
ett sporrande incentiv.

En del av dessa problem kan inte férklaras av férandringar i skolornas
verksamhet utan &r en aterspegling av ett finlandskt samhélle som blivit
mera ojamlikt och segregerat. Dylika utmaningar kan inte utbildas bort utan
kraver politiska beslut. Finansiering for positiv sarbehandling kan
forhoppningsvis jdmna ut effekterna av den sociala ojamlikheten.

Andra stadiet

Det ar gladjande att gymnasiet som allmanbildande utbildning betonas samt
att man stravar efter att 6ka jamlikheten och likvardigheten mellan
yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen. Det &r ocksa positivt att texten
poangterar tillgdnglighet och tillgang till studier och att man avser utdka
stodet till studerande med invandrarbakgrund. Ett tydliggérande kunde gbras
gallande vad som avses med “pilotférsék med sa kallade
|1&gtroskelférfaranden” (s. 27) nar det galler studerandes vélbefinnande.

Samarbetet mellan gymnasier, yrkesinstitut och hdégskolor ter sig som en bra
idé, men stéller hdga krav pa utbildningsanordnarna. Det behdvs tydligare
riktlinjer for hur detta skall férverkligas. Utbildningsplaneringen (kurser,
moduler etc.) pa de olika stadierna ar redan nu beroende av manga olika
faktorer och komplexiteten 6dkar med utvidgat samarbete. Detta kraver
darfor 6kad koordinering och ett stérre engagemang av alla aktérer. CLL har
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kartlagt intresset for samarbete mellan gymnasierna i Svenskfinland Abo
Akademis fakulteter. I enkaten framkommer ett stort intresse for samarbete,
men aven utmaningarna betonas. Bristande personalresurser ses som den
storsta utmaningen. Tanken att samarbetet mellan andra stadiets
utbildningar och hégskolorna skall stéda gymnasiestuderandes personliga
studievagar understddes och ar en riktlinje for fortsatt utveckling.

Alternativa ansdékningsvagar, som t.ex. 6ppna universitetsleden i olika
former, kan ytterligare utvecklas for att méta studerande fran andra stadiet.
Dessa sétt att soka in till examensstudier vid hdgskolor bortser frén
utbildningsbakgrund och ger alla en mdjlighet att bevisa sin lamplighet for
hégskolestudier. Flexibla 6ppna universitetsstudier kan aven ses som en
mojlighet att tillgodose de kompetensbehov som uppstar under en
arbetslivskarriar.

Hogskolor

P& s. 38 noteras att man genom reglering har efterstravat att sakerstilla ett
utbildningsutbud som motsvarar samhallets och arbetslivets behov och bidra
till en riksomfattande arbetsférdelning mellan hégskolorna. Arbetsférdelning
ar inte helt mdjlig ur ett finlandssvenskt perspektiv da endast f& hégskolor
tillhandahaller kurser pa svenska. Abo Akademi har ett brett och kravande
utbildningsansvar fér den svensksprakiga befolkningen och &r darfér tvunget
att ha ett brett kursutbud?

Kontinuerligt larande - larande under tiden i arbetslivet

Det har visat sig utmanande att hitta flexibla modeller fér hur utbildning och
arbetsliv kan samverka for att stoda ett kontinuerligt larande pa ett
funktionellt satt. Mot den bakgrunden ar det parlamentariska reformarbetet
av kontinuerligt larande som regeringen inlett mycket valkommet. Att hitta
former och strukturer fér hur de begransade offentliga medlen fér
kontinuerligt larande béast kan riktas och férdelas pa ett jambordigt och
verkningsfullt satt ar en nédvandig men grannlaga uppgift. I detta arbete
kommer traffsakerheten i prognostiseringen av olika regioners och
yrkesgruppers behov att vara avgérande for hur samhallet kontinuerligt kan
utvecklas. Behovet av handledningstjanster for vuxna kommer att dka, vilket
kraver samordning och resurser.

Det behdvs mer forskning, samt kunskaps- och teoriutveckling om saval
vuxnas kontinuerliga larande som vagledning av vuxna i arbetslivet
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(karriarvagledning, olinjart arbetsliv, férandringshastigheten i arbetslivet).
Man boér lyfta fram betydelsen av digitala miljéer och flexibla inlarningssatt
for vuxna i alla yrkesgrupper. I redogérelsen &r fokus éverlag pa
smabarnspedagoger och larare.

Behovet av vagledare inom det kontinuerliga larandet behdver kartlaggas.
Idag har vi manga olika yrkesbendmningar dar handledning ingdr pa sétt
eller annat. Variationen i utbildningsbakgrund och handledarkompetens ar
stor, vilket betyder att uppmarksamhet borde riktas dven pa
kompetensutveckling fér vagledning/vagledare for vuxna.

Utbildningsmarknaden pa svenska i Finland &r liten och studerandegrupperna
darfor sma. Foljaktligen ar det jamforelsevis dyrt att arrangera kontinuerligt
ldrande pa svenska. En stor grupp i behov av kompetensutveckling &r
offentliga sektorns anstallda med begransade resurser. Det handlar om en
jamstalldhetsfraga, ifall kvinnor i regel sjélva betalar for
kompetensutveckling och studerar pa egen tid, medan man i regel deltar i
kompetensutveckling bekostad av arbetsgivaren pa arbetstid, vilket
statistiken pavisar.

Det ar skal att notera utbildningsutbud och praktiska mdéjligheter for
individen att delta ar den ena biten av helheten. For att skapa likvardiga
méjligheter till kontinuerligt larande bér tonvikt dock ocksa ldggas vid
kostnaderna for kurserna och den studerandes férsdrjning under tiden man
fortbildar.

Undervisnings- och handledningspersonal och 6vrig personal

Tillgang till yrkeskunniga och skickliga ldrare &r en tréskelfrdga fér den
finlandska utbildningen. Ddrmed beh&ver ocksa rekryteringen till
l&rarutbildningarna vara framgangsrik. En utbredd uppfattning bland larare
idag &r att deras arbetsférhallanden har blivit mera utmanande och att
yrkets attraktivitet har férsamrats. Varierande utbildningsinsatser som
sakerstaller lararnas och dvriga personalens ork och valbefinnande &r av stor
betydelse for att sdkerstélla yrkets framtida attraktivitet, vilket ocksa
understryks i redogorelsen.

Det ar gladjande att redogoérelsen (s. 52) lyfter fram kontinuerligt larande
och méjligheterna till kompetensutveckling fér utbildningspersonal. Ocksa
formerna for hur detta beskrivs i redogdérelsen ar bra. De teman som lyfts
fram i redogdrelsen svarar bra mot de behov som ar aktuella inom

lrarfortbildning idag. De framtida behoven framstar dock som ovissa. En
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frdga som ytterliga borde utvecklas géller ansvarsfrdgan, d.v.s. vem
ansvarar for att utbildningspersonal verkligen fortbilbildar sig.

Studiestod

CLL betonar kopplingen mellan studieavancemang och maéjligheter att
studera 8 ena sidan och ekonomisk sakerhet, & den andra. I nuldge &r
manga studerande tvungna att arbeta for att klara sig ekonomiskt, detta
paverkar studietakten negativt.

Utbildning pa svenska: nuldge, mal och atgarder

Smaskaligheten i de svenska utbildningarna gér dem mer resurskrévande,
eftersom svensksprakiga utbildningsanordnarna inte i samma utstrackning
som motsvarande finsksprakiga hégskolor kan samarbeta med andra
hogskolor for att ta in kurser eller helheter. Att profilera sig pa samma sétt
som finsksprakiga universitet &r omdjligt pa svenska d& den enda
utbildningen i landet t.ex. maste ha en viss bredd.

Det ar mycket klokt att skriva in ett bredare samhallsansvar for sprakliga
rattigheter. For att i framtiden kunna sakerstélla en fungerande
tvasprakighet (finska och svenska) &r det viktigt att se till att svenskan &ven
i framtiden kanns relevant for finsksprakiga i Finland. Undervisning pa tva
sprak dar svenska &r ett av undervisningsspraken och introduceras redan
inom smabarnspedagogiken erbjuds redan fér finsksprakiga barn och utgér
ett exempel pa hur denna relevans kan skapas. Sprakbad och andra mindre
omfattande satsningar pa sprakberikande undervisning i svenska fran tidig
alder kunde pa nationell niva tydligare skrivas fram fér en ékad aktiv
flersprakighet.

Eftersom redogdrelsen skall ge styrkraft &nda fram till ar 2040 énskar CLL
betona féljande:

(i) Redogdrelsen omnamner tva nationalsprak (finska och svenska)
och réatten till det egna modersmalet (s. 60) men beaktar inte att
modersmalet kan vara annat an svenska eller finska.

(i) P& samma sida (s. 61) noteras att det finns barn och ungdomar
som har flera hemsprak och att det finns barn och ungdomar med
invandrarbakgrund. Detta kunde garna genomsyra hela
resonemanget om utbildning pa svenska t.ex. genom att betona
flersprakiga personers (oberoende av om de har
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invandrarbakgrund eller inte) 6kade méjligheter att valja sprak och
ocksd utveckla alla sina sprak. Till exempel studentexamen kunde
fa avlaggas pa ett annat sprak, eller bade pa svenska och pa finska
med tanke pa det vaxande antalet studenter som &r simultant
tvasprakiga eller har gatt i svenskt sprakbad. Det &r likasa
fortjanstfullt att man i redogérelsen noterar att de enskilda
elevernas behov av att lara sig svenska och finska varierar
regionalt. Omnamnandet av ocksd modersmalsinriktad svenska
(vid sidan om modersmalsinriktad finska) visar att det finns en
strévan att synliggdra och stérka skolamnet modersmalsinriktad
svenska inom det finska bildningsvasendet. F6r nyanlanda och
flersprakiga elever med annanspraklig bakgrund i svensk utbildning
behdver samarbetet mellan ldrare som undervisar pa svenska och
ldrare som undervisar i elevens modersmal lyftas fram och
uppmaérksammas som en férutsattning for framgangsrik integrering
pa svenska

Avslutningsvis énskar CLL paminna om vikten att kontinuerligt tillhandahalla
svensksprakiga laromedel p& hdgskoleniva.

Larande och studievagar for personer med invandrarbakgrund

Ett breddat utbud av sprakkurser pa mer avancerad niva &r enligt CLL
ndédvandigt med tanke pa personer med invandrarbakgrund. Detta skulle
framja invandrares kunskaper i finska och svenska och underlatta
integreringen i det finlandska arbetslivet. Arbetslivsperioder under studiernas
gang skulle gynna dessa studerande eftersom arbetserfarenheter, kunskap
om det finlandska arbetslivet och kontakter till arbetsgivare ar nédvandiga
forutsattningar for sysselsattning efter examen.

Inlarning i frdga om personer med funktionsnedsattning

CLL foérhaller sig positivt till att man i redogérelsen uppmarksammar
personer med funktionsvariationer och tar stallning till frdgor som berér
tillganglighet. Pa detta satt synliggérs faktumet att dessa personer i manga
sammanhang behéver kampa for att deras studierelaterade rattigheter
tillgodoses. Att man ocksa beskriver utbildning b&de som en faktor som
framjar sysselsattningen och sjalvstandigheten och som ett varde i sig, ar en
central podng. I redogdrelsen podngteras ocksa principen om inkludering och
att studerande med funktionsvariationer inte skall behéva anpassa sig till
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studiemiljon, utan tvartom. Detta perspektiv &r viktigt for saval CLL som Abo
Akademi. Att personer med funktionsvariationer inte ses som en enhetlig
grupp &r ocksd centralt.

I redogdrelsen podngteras att det forekommer ojamlikhet i tillhandahallandet
av stddtjanster for personer med funktionsvariationer, det vill sdga att
tillgangen varierar i olika delar av landet. P& denna punkt vill CLL lyfta fram
dven den sprakliga ojamlikheten i tillgangen till tjdnster, dar det finns mindre
tjanster pa svenska. Nar det géller mobbningsférbyggande och -hantering,
anser CLL att det behdvs mer konkreta dtgarder och kontinuerlig
vidareutbildning av personal inom utbildningssektorn. I och med att
tillgangen till arbetslivet ofta &r begrénsad fér personer med
funktionsvariationer, kunde karridrvégledande tjanster vidareutvecklas pa
andra och tredje stadiet. Utbildningsanordnarna kunde ha ett
handledningsansvar for att underlatta 6vergdngen fran studieliv till arbetsliv
for personer med funktionsvariationer.

Lagesbild och centrala forandringsfaktorer for utbildnings och
forskningssystemet

De sju centrala férandringsfaktorer som beskrivs i slutet av redogdrelsen ar
tankevackande och kunde mycket val utgdra ett inledande kapitel i den
utbildningspolitiska redogérelsen. Samtliga forandringsfaktorerna utgér stora
utmaningar for landet och sarskilt for utbildningen, pa alla nivaer. Det finns
flera teman som aterkommer i avsnittet men sarskilt ett tema stiger
genomgaende fram, namligen jamlikhet och betydelsen av jamlika l&sningar.

I redogdrelsen noteras att ojamlikhet sarskilt inom utbildningen har manga
negativa konsekvenser for samhallet. Den férsamrar manniskornas
6msesidiga foértroende och fortroende for institutioner, miljomedvetenheten,
den sociala vaxelverkan, delaktigheten och samhallsdeltagandet.

Ratten till en jamlik utbildning har varit en hérnsten i den finlandska
utbildningen under de senaste 50 aren. Jdmlikhet bér dven fortsattningsvis
utgodra ett centralt stédben i finlandsk skolutveckling.

Arbetsgivare faster idag allt stérre vikt vid de sékandes féormaga till
inhamtning av ny kunskap och andra metakunskaper. De anstéallda bér ha
beredskap och fardigheter for kontinuerligt larande fér att standigt kunna
inhdmta ny kunskap och hinga med i den snabba utvecklingen. Férmaga till
sjalvstandigt och sjalvstyrt Iarande blir allt viktigare fér vuxnas larande och
for anpassning till féorandringar. Det ar betydelsefullt att dven aldre
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arbetstagare (55+) deltar i kontinuerligt Iarande och upprétthaller sin
yrkeskompetens och den egna anstallningsbarheten pa arbetsmarknaden.
Efter pandemin atergar utbildningssystemet knappast till renodlade campus-
eller narstudier, utan en hybridmodell ar mest troliga inom all utbildning,
vilket kraver att den undervisande och vagledande personalens har
mangsidiga digitala kompetenser att undervisa och véagleda vuxenstuderande
pa distans.



