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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO

Yleiset huomiot

Eduskunnan sivistysvaliokunta on pyytanyt tyo- ja elinkeinoministerion
lausuntoa valtioneuvoston koulutuspoliittisesta selonteosta (VNS 1/2021
vp). TyO- ja elinkeinoministeri¢ toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Valtioneuvoston koulutuspoliittisessa selonteossa on kuvattu kattavasti
suomalaisen koulutusjarjestelman haasteita ja kehittdamistarpeita, huo-
mioitu koulutusjarjestelméan rakenteiden kehittdmiseen liittyvat nakokul-
mat sekd yhteistyd tydelaméan ja eri hallinnonalojen kanssa. Valmiste-
lussa on huomioitu myés OECD:n Suomen jatkuvan oppimisen toteutu-
mista kasitelleen kevaalla 2020 julkistetun raportin seka jatkuvan oppi-
misen parlamentaarisen uudistuksen valmistelun yhteydesséa esiin nous-
seita nakokulmia. Esiin on nostettu nykyjarjestelman vahvuuksia, joista
on tarkeaa pitaa kiinni myos tulevaisuudessa.

Asioiden kasittelyssa pitdydytaan selonteossa viela varsin yleisella ja
periaatteellisella tasolla. Selonteossa esitetty visio ja tavoitetila ovat kun-
nianhimoiset. Tavoitetason tulee olla korkealla, mutta selonteon toi-
meenpanon suunnittelussa tulisi viela pohtia uudistusten aikajannetta ja
toteutusjarjestysta peilaten niita kaytettavissa oleviin resursseihin. Kaik-
kien selonteossa esiintuotujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa mit-
tavia panostuksia, mika on haastavassa julkisen talouden tilassa erityi-
nen haaste. Selonteko ei ota tarkemmin kantaa siihen, miten mittavat
uudistukset rahoitettaisiin erityisesti toiseen asteen koulutuksen ja kor-
keakoulutettujen maaran noston osalta.

Selonteko keskittyy julkiseen koulutusjarjestelmaan, sen sisélla tehta-
vaan yhteistython ja erilaisiin rajapintoihin. Julkinen koulutusjérjestelma
voisi kuitenkin hyotya myos yksityisten toimijoiden kanssa tehtavasta
yhteistydsta. Tama nakdkulma jaa selonteon tarkastelun ulkopuolelle,
vaikka tydmarkkinoiden ja elinkeinoelaméan kannalta myds yksityisilla
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toimijoilla on varsin merkittéva ja osin jopa kasvava rooli tyoikdisen va-
estbn osaamisen kehittamisessa. Samoin tyévoimakoulutuksella on
edelleen oma roolinsa tydvoiman osaamisen kehittdmisessa.

Selonteossa todetaan, etté nykyisen jarjestelman edellytykset tukea
koulutusasteiden vélista yhteistyota ovat heikot. Ta&ma on tarkea huomio
koulutusjarjestelman kokonaistoimivuuden kannalta. Myds koulutusas-
teiden sisalla koulutuksenjarjestgjia ja korkeakouluja tulisi nykyista
enemman kannustaa ja ohjata yhteistydhon.

Ty6- ja elinkeinoministerid jakaa selonteon huomion siité, etté koulutus-
ja osaamistason nousu edellyttdd nykyisten julkisten resurssien parem-
paa kohdentamista. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa tyo- ja elinkei-
noministerion ndkemyksen mukaan myds nykyisten toimintatapojen arvi-
ointia, yhteistyon lisdamisté ja paallekkaisyyksien karsimista. Julkista
koulutusjarjestelmaa ei tulisi mytskaan tarkastella irrallaan muusta
osaamisen palvelujen tarjonnan kentasta. Huomiota tulisi tulevaisuu-
dessa kohdistaa enemman siihen, minkalaisen osaamisen kehittamisen
kokonaisuuden julkinen ja yksityinen tarjonta yhdessd muodostavat.

Keskeisiksi tavoitteiksi seké toisen asteen koulutuksen etté korkeakoulu-
tuksen osalta selonteossa mainitaan saavutettavuuden edistaminen, ali-
edustettujen osallistumismahdollisuuksien parantaminen, tasa-arvon
edistaminen sukupuolten segregaatiota purkamalla seka verkostomai-
nen yhteistyd niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin. Ty6- ja elinkei-
noministerio pitaa asetettuja tavoitteita tarkeiné ja kannatettavina. Se-
lonteossa tuodaan hyvin esiin, miten koulutuksellisen tasa-arvon ja yh-
denvertaisuuden toteutumisen tiella on viela paljon esteitd. Muun mu-
assa vanhempien koulutustasolla, perheen sosioekonomisella asemalla,
etnisella taustalla samoin kuin sukupuolten vélisella segregaatiolla on
edelleen merkittava vaikutus koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertai-
suuden toteutumiseen. Konkreettiset toimet naiden tavoitteiden edista-
misen osalta jaavat selonteossa kuitenkin viela pitkalti auki ja naita tulisi
viela tdsmentaa toimeenpanon suunnittelun yhteydessa.

Ty0- ja elinkeinoministerio jakaa selonteossa esitetyn nakemyksen jat-
kuvan oppimisen tarkeydestd, koulutuksen ja tytelaman yhteistydn vah-
vistamisesta seké uudenlaisten osaamiskokonaisuuksien tarpeellisuu-
desta, joilla pystyttéisiin paremmin vastaamaan osaavan tyévoiman saa-
tavuuden haasteeseen, kohtaanto-ongelmiin seka tyollisyyden edistami-
seen hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti. Jatkuvan oppimisen par-
lamentaarisen uudistuksen toimeenpanossa on tarkeda huomioida, mi-
ten koulutusjarjestelmaa tulee kokonaisuudessaan kehittaa niin, etta se
vastaa tybelaman tarpeita ja tydn murrosta aiempaa paremmin ja jousta-
vammin.

Korona-epidemia on vauhdittanut digitaalisten oppimisympaéristéjen ja -
pedagogiikan kehittdmista ja tata kehitystytta tulee maaratietoisesti jat-
kaa. Digitalisaation avulla on mahdollista merkittavasti lisata koulutuk-
sen saavutettavuutta ylittamalla paikkaan ja aikaan sidotun opiskelun
haasteita. Samalla on kuitenkin huolehdittava siita, ettéa digitaaliset me-
netelmat eivéat aseta oppilaita eriarvoiseen asemaan. Korona-ajan eta-
opiskelusta saadut kokemukset tulee hyddyntaa ja pohtia ratkaisuja
my0ds haasteisiin, joita etaopiskelu on tuonut mukanaan. Digiopetuksen
saavutettavuuden ja opiskelijoiden yhdenvertaisten opiskelumahdolli-
suuksien turvaamiseksi on pohdittava uudenlaisia ratkaisuja, jotta pa-
rannetaan opintoihin kiinnittymista ja ehkaistdén koulutuksen keskeytta-
mista.



Yksityiskohtaiset huomiot

Suomen hyvinvointi ja kilpailukyky perustuvat korkeaan osaamiseen ja
tuottavuuteen, kestavaan kasvuun ja jatkuvaan uudistumiseen. Ty6- ja
elinkeinoministerio yhtyy selonteon ndkemykseen siita, ett koko véaes-
toén hyva koulutus ja osaaminen ovat parjaamisen perusta ja jatkuvalla
oppimisella voidaan vastata murrosten tuomiin ongelmiin ja edistaa sa-
malla sosiaalista oikeudenmukaisuutta. Sosiaalisen oikeudenmukaisuu-
den edistamisen lisdksi keskeista on, miten koulutuksella seké tutkimus-
ja innovaatiotoiminnalla pystytdan vastaamaan kestavéan kehityksen ja -
kasvun haasteisiin niin, etta pystytdan tuottamaan seka ekologisesti, ta-
loudellisesti etté sosiaalisesti kestavia ratkaisuja. Selontekoluonnoksen
siséllgilla on useita yhtymakohtia tyo- ja elinkeinoministeriossa valmis-
teilla oleviin uudistuksiin liittyen osaavan tydvoiman saatavuuteen ja
tydllisyyden hoitoon. Naiden osalta on keskeista, etta ministeritt jatkavat
keskinaista yhteistyota ja valmistelua.

Varhaiskasvatus seka esi-ja perusopetus

Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden kantavaest6d heikompaan koulu-
menestysta voidaan parantaa lisaéamalla koulun ja kodin valista yhteis-
tyéta. Mita paremmin maahanmuuttajataustaiset vanhemmat tuntevat
suomalaisen koulutusjarjestelméan ja osaavat suomen/ruotsin kielta, sita
paremmin he pystyvéat tukemaan lastensa koulunkayntia.

Ty0- ja elinkeinoministerié kannattaa lampimasti kaikille kouluasteille
tarkoitettua suomi/ruotsi toisena kielena (S2) -opetuksen kehittamisoh-
jelmaa vuosille 2021—2023. Vahva kielellinen tuki perusopetuksessa
helpottaa my6hemmin siirtymista toisen asteen koulutukseen, tydela-
maan ja korkea-asteen koulutukseen.

Toinen aste

Selonteossa todetaan, etté yleissivistaviin ja ammatillisiin tavoitteisiin
seka jatkuvan oppimisen tarpeisiin vastataan kokonaisvaltaisella toisen
asteen koulutuksen toimintatapojen ja rakenteiden uudistamisella. Digi-
taalisten oppimisymparistdjen ja —toimintatapojen kehittamisen liséksi
kokonaisvaltaista uudistamista avataan selonteossa vield varsin vahan,
ts. milléa konkreettisilla toimenpiteilla ja aikataululla uudistamista toteute-
taan.

Digitaalisten oppimisymparistdjen hyédyntadminen ja ajasta ja paikasta
vapaa opetus tuo paljon uusia mahdollisuuksia, mutta myds haasteita
seka opettamiseen ettd oppilaiden ohjaamiseen. Korona-pandemian ai-
heuttama siirtyminen laajamittaiseen etdopetukseen on tuonut arvokasta
kokemusta etédopetuksen ja —ohjauksen mahdollisuuksia ja haitoista.
Kun jatkossa oppivelvollisuus ulottuu myos toiselle asteelle, on &arim-
maisen tarkeda pohtia niita keinoja, miten koko ikéluokka saadaan kiin-
nittymaan koulutukseen ja valttdmaan mm. keskeyttdmisia. Korona-pan-
demian aikana moni hyvéakin oppilas on kéarsinyt motivaation puutteesta
ja opintoihin sitoutuminen on ollut hankalaa. Teknisten ratkaisujen li-
séksi tarvitaan uudenlaista digipedagogiikkaa ja uudenlaisia ohjaamisen
muotoja, jotta yhteisollisyytta ja merkityksellisyyden kokemusta syntyy
my0s digitaalisessa opiskeluympéristdssa.
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Ty0- ja elinkeinoministerio pitaa tarkeéna selonteon tavoitetta, jonka mu-
kaan toisen asteen koulutuksen tulee olla kaikille saavutettavaa ja tukea
kaikkien osaamisen kehittymista. Maahanmuuttajataustaisille nuorille
tulee tarjota erityisesti kielellistd- mutta tarvittaessa myds muuta tukea.
Opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot ammatillisessa koulutuksessa autta-
vat maahanmuuttajataustaisia nuoria omaksumaan opinnoissa tarvitta-
vat perustaidot. Rahoitusjarjestelman tulee mahdollistaa tuki.

Korkeakoulutus

Korkea-asteen koulutustavoitteen saavuttamiseksi (vahintdan 50 % ika-
luokasta suorittaa korkea-asteen tutkinnon) tulisi viela tarkentaa, miten
kuluvan vuosikymmenen aikana alentunut syntyvyys mahdollisesti jatku-
essaan tulee vaikuttamaan koulutusjarjestelmén kykyyn tuottaa osaa-
vaa, korkeakoulutettua tyévoimaa tydmarkkinoiden tarpeisiin. Pohditta-
vaksi tulee, riittdako ao. tavoitetaso vastaamaan ennakoituun kasvavaan
korkeakoulutettujen osaajien kysyntaan, jos ikéluokat jaavat pysyvasti
alle 50 000 lapsen kokoisiksi.

Selonteossa todetaan, etté koulutustavoitteen saavuttamiseksi vuoteen
2030 mennessa tarvitaan yhteensa 100 000 uutta korkeakoulututkintoa
enemman kuin mita nykyisilla koulutusmaarilla saavutetaan. Pohditta-
vaksi jad, voidaanko tama tavoite saavuttaa niin, etta kaikille yliopisto-
opiskelijoille myénnetdén suoraan opiskeluoikeus maisterin tutkintoon
asti. Opintopolkuihin voisi tuoda lisaa joustavuutta siirtyminen Bolognan
prosessin mukaiseen malliin, jossa opiskeluoikeus myoénnettaisiin ensin
vain kandidaatin tutkintoon.

Selonteko jattaa avoimeksi sen, milla toimenpiteilla korkeakoulutus vas-
taa laajaan jatkuvan oppimisen haasteeseen. Jatkuva oppiminen ei voi
olla korkeakoulujen toiminnan marginaalissa erillaan tutkintoon johta-
vasta koulutuksesta. Myds tutkintoon johtavan koulutuksen tarjontaa tu-
lee joustavoittaa niin, etté se vastaa nykyista paremmin tyo- ja elinkei-
noelaman tarpeisiin. Jatkuvan oppimisen tavoitteen tulisi ndkya parem-
min myds korkeakoulujen ohjauksessa, ml. rahoitusohjaus. Rahoitusoh-
jauksen tulisi kannustaa myds nykyista enemman korkeakoulujen vali-
seen yhteistyéhon.

Ty0- ja elinkeinoministerio yhtyy nakemykseen siita, etta koulutuspolku-
jen sujuvoittaminen ja nopeuttaminen jatkuvan oppimisen mahdollisuuk-
sia kehittamalla on keskeista erityisesti korkeakoulutusta vaativilla tyo-
voimapula-aloilla kuten sosiaali- ja terveysalalla.

Selonteossa s. 37 asetetaan tavoitteeksi, ettd "Suomessa on avoin oppi-
misen ekosysteemi, joka hyddyntaa oppijoita, TKI-toimintaa ja tydela-
maa. Selonteon perusteella syntyy kuitenkin vaikutelma, etté korkeakou-
lujen digitaalinen palveluymparisto on erillinen esim. toisen asteen digi-
taalisesta palveluymparistosta. Pohdittavaksi jaa, palvelisiko yksi yhtei-
nen digitaalinen ekosysteemi paremmin niin opiskelijoita kuin ty6ela-
maakin.

Korkeakoulujen ja yritysten yhteisty6 opintojen aikana on valttamatonta,
jotta opiskelijat ml. ulkomaaliset tutkinto-opiskelijat ty6llistyvét valmistu-
misensa jalkeen Suomessa. Ty0- ja elinkeinoministerion ndkemyksen
mukaan tutkinnon suorittaneista ulkomaalaisista opiskelijoista vahintaan
75 prosentin tulisi tyodllistya suomalaisille tydmarkkinoille. Liséksi suo-
men ja ruotsin kielen vaativan tason opintoja tulee tarjota ulkomaalaisille
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opiskelijoille korkeakouluissa, jotta heidan tyollistymisensa ja kotoutumi-
sensa mahdollistuu.

Ulkomaalaiset tutkinto-opiskelijat vastaavat Suomen osaajatarpeeseen,
kun ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maaraéa kasvatetaan nykyi-
sesta kolminkertaiseksi, viiteentoistatuhanteen vuoteen 2030 mennessa.
Tyo6- ja elinkeinoministerio kannattaa, ettd Opiskelijoiden maahantulon
sujuvoittamiseksi otetaan kayttéon kansallinen D-viisumi opiskelijoille
seka jatketaan ulkomaalaislainsdadannon uudistamista siten, etta se tu-
kee tutkinnon suorittaneiden pysyvaa Suomeen jaamista.

Korkeakoulutuksen saavutettavuuden kannalta on tarkea edistéa myos
maahanmuuttajataustaisten nuorten etenemista korkeakoulupoluille ja
lisata edustusta korkeakouluopinnoissa. Tama tulee huomioida myo6s
korkeakoulujen vuoden 2022 aikana laatimissa saavutettavuussuunnitel-
missa.

Vapaa sivistystyo

Ty0- ja elinkeinoministerio pitaa erittain tarkednad maahanmuuttajille tar-
koitetun vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen riittdvyyden ja saata-
vuuden varmistamisen. T&han tavoitteeseen paastaan kehittamalla va-
paan sivistystyon rahoituksen ennakoitavuutta. Ty6- ja elinkeinoministe-
rid pitdd myos tarkeana, etta vapaan sivistystydn koulutuksia kehitetaan
heterogeenisen kohderyhman tarpeisiin huomioiden sisalldissa tyoela-
malahtoisyys seka mm. tarvittavan lastenhoidon yhdistdminen koulutuk-
siin.

Tiede ja tutkittu tieto

Ty0- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan TKI-toiminnan kan-
sainvalistyminen ja kytkeytyminen globaaleihin arvoverkostoihin inhimilli-
sen paaoman kautta tulisi tuoda vahvemmin esiin.

Opetus-, ohjaus- ja muu henkildstd

Ty6- ja elinkeinoministerid toivoo kielitietoisen opetuksen sisaltyvan ope-
tus-, ohjaus ja muun henkiléstén koulutukseen, mika auttaa maahan-
muuttajataustaisten lasten, nuorten ja aikuisten oppimista. Tyo- ja elin-
keinoministerio kiittad, etta selonteossa on huomioitu opetusalan henki-
|6stén osaamisen kehittdmisen tarpeet monipuolisesti.

Opintotuki

Opiskelun aikaisen toimeentulon jarjestdmisen muodoista selonteossa
on nostettu esiin vain opintotuki. T&man lisdksi merkittava joukko (véhin-
taankin yli 100 000 henkil6d) opiskelee vuosittain muilla etuuksilla, kuten
tyéttomyysturvan peruspaivarahalla, tyémarkkinatuella tai ansiopaivara-
halla seké aikuiskoulutustuella. Liséksi suuri joukko osallistuu koulutuk-
siin myds tydnantajan kustantamina tydajalla. Ty6- ja elinkeinoministeri®
pitda tarkeana, ettd myos tama tieto olisi nékyvissa, jotta etuusjarjestel-
masté ja opintojen aikaisesta toimeentulosta ja sen eri muodoista syn-
tyisi kokonaiskuva.
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Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja oppimispolut

Ty0- ja elinkeinoministerio pitédéa hyvana sita, ettd selonteossa on kuvattu
maahanmuuttajataustaisen vaeston heterogeenisyytta ja erilaisia tar-
peita. Nivelvaiheen koulutusten uudistaminen on tarke&a: oikeus oppia —
kehittamisohjelmassa turvataan maahanmuuttajataustaisten oppimis-
edellytyksia koulutuksen nivelvaiheissa ja uusi tutkintokoulutukseen val-
mentava koulutus (TUVA) tulee tukemaan ammatilliseen koulutukseen
ja lukioon tahtaavien maahanmuuttajataustaisten etenemisté toisen as-
teen koulutukseen.

Tyo6- ja elinkeinoministerio kannattaa korkeakoulujen saavutettavuus-
suunnitelmien, joilla puututaan maahanmuuttajien aliedustukseen kor-
keakoulutuksessa. Myds ulkomaalaisten opiskelijoiden ja tutkijoiden rek-
rytointi suomalaisiin korkeakouluihin Talent Boost -ohjelman koulutus- ja
tydperusteisen maahanmuuton tiekarttatyon pohjalta on kannatettavaa.

Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja keskeiset muutostekijat

Luvussa 4 Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja keskeiset
muutostekijat on ansiokkaasti analysoitu keskeisié toimintaympariston
haasteita ja muutosajureita. Ty6- ja elinkeinoministerio pitda selonteon
tilannekuvaa oikeana.

Ty6- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan koulutuspolitiikalla pi-
taisi osaltaan edistaa ulkomaisen tyévoiman houkuttelua. Tyén perus-
teella Suomeen muuttavien perheiden lapsille tulisi voida tarjotaan mah-
dollisuuksia suomen ja ruotsin kieliseen opetukseen osallistumisen li-
saksi englanninkieliseen opetukseen koko koulupolun ajan. Myds suo-
men ja ruotsin kielista koulupolkua tulisi myds aktiivisesti tarjota ja mark-
kinoida tyon perusteella Suomeen muuttavien perheelle.

Ty0- ja elinkeinoministeri® haluaa nostaa erityisesti esille sen, kuinka
hyvin nykyinen koulutusjarjestelmamme vastaa muuttuvan tydelaman
tarpeisiin esim. digitalisaation, automatisaation ja robotisaation ja naiden
mukanaan tuomien ty6elaman ja uudenlaisten toimintatapojen muutok-
seen. Digitalisaation eteneminen muuttaa toimialojen ansaintalogiikkaa
ja vaatii aivan uudenlaista osaamista aiempaan verrattuna. Jo nyt on
nahtavissa, etta tydbn muutos polarisoi tydmarkkinoita ja tyétehtavia, ja
koulutuksella ja osaamisella on entistd vahvempi rooli tydmarkkinoilla
menestymisen ja ylipdataan tyémarkkinoille kiinnittymisen kannalta. Pa-
nostukset jatkuvaan oppimiseen eivat yksindan riitd naihin osaamistar-
peisiin vastaamiseksi, vaan koko koulutusjarjestelmalta vaaditaan uu-
denlaista joustavuutta ja kyvykkyytta.

Erityisasiantuntija Minna Nieminen
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