Sivistysvaliokunnalle

MUSIC FINLANDIN ASIANTUNTIJALAUSUNTO KOSKIEN HALLITUKSEN ESITYSTA EDUSKUNNALLE
VUODEN 2021 TOISEKSI LISATALOUSARVIOKSI (HE 68/2021 VP)

Kiitamme mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa ja toteamme lausuntonamme seuraavan:

1. LAUSUNNON TAVOITE

Sivistysvaliokunnalta tulleen kutsun otsikon mukaisesti tassa lausunnossa keskitytaan esityksen
kohtaan covid -19-epidemian vaikutusten véhentdminen kulttuurin ja taiteen alan henkiléille,
toiminimille ja yksinyrittdijille.

Music Finland on lausunut talousvaliokunnalle seka sivistysvaliokunnalle pyydetysti koskien lakia
yritysten maaraaikaisesta kustannustuesta (tapahtumien takuutuki) annetun lain muuttamisesta he
79/2021 vp. Samassa yhteydessa on sivuttu edelld mainitun esityksen kohtaa 1.2. hallituksen exit-
suunnitelma.

2. EHDOTUS KONKREETTISESTA ETENEMISESTA

Pyyddmme kiinnittdamaan erityistd huomiota siihen, etta kulttuurialan itsensa tyollistajille myonnetty
64,8 miljoonan Euron tuki saadaan perille tehokkaasti, nopeasti ja oikein kohdentuen.

Ehdotamme seuraavaa:

1. Vahvistetaan valtioneuvoston tiedotteen 21.4.2021 mukaisesti seuraavaa hallituksen linjausta:

Lisdmddrdrahalla tuetaan alojen toimijoita sekd turvataan toiminnan jatkuvuutta. Tukipaketissa
huomioidaan erityisesti alan moninaisuus ja tyénteon erilaiset muodot, kuten keikkatyéldiset, itsensé
tyollistdjét, yksinyrittdjdt, freelancerit ja toiminimellé toimivat.

Ehdotus: Tehd&an tietoinen linjaus siitd, ettd tukea myonnettéessa ei tehda kulttuuripoliittisia
strategisia valintoja vaan kasitelldan tukea puhtaasti kulttuurialan moninaisuuden jatkuvuutta
varmistavana kriisiapuna, jonka p&aasiallinen tarkoitus on antaa taidetta ja kulttuuria
padelikeinonaan tekeville ammattilaisille mahdollisuus turvata toimintaedellytyksensd. Tama vaatii
nakemyksemme mukaan erityisesti alan valiinputoajien tunnistamista seka linjauksen mukaisesti
taide- ja kulttuurikentan monipuolisuuden vaalimista. Musiikkialan hakijoiden joukossa on lukuisa
sellaisia toimijoita, jotka eivat kuulu perinteisesti Taiken tukien hakijoiden piiriin, heidan kohtelunsa
yhdenvertaisuus on varmistettava.

2. Vahvistetaan otsikkoasian esityksen mukaista linjausta ” Covid-19-epidemian vaikutusten
vidhentdminen kulttuurin ja taiteen alan henkiléille, toiminimille ja yksinyrittdjille”

Pandemian yleiset kulttuurialalle kohdistuneet vaikutukset sisdltavat merkittavaa vaihtelua eri
kulttuuri-ja taidesektoreiden valilla. Paaasialliset vaikutuskanavat eivat ole olleet samoja kaikille
kulttuurin ja taiteen aloille. Naiden vaikutuskanavien analyyttinen erittely ja huomioon ottaminen on
olennaista tukitoimien suunnittelun kannalta.

Ehdotus: Tehd&dan tietoinen paatos siita, ettd kriisiapu suunnataan niille taiteen ja kulttuurin
sektoreille, jotka ovat eniten karsineet covid-19-epidemian johdosta viranomaispaatoksin tehdyista



rajoitustoimista ja kohdennetaan 64,8 miljoonaa euroa ensisijaisesti rajoituksista eniten karsineille
aloille ja tahoille menetysten perusteella. Naista toimialoista on kaytettavissa dataa esimerkiksi
jarjestojen kerdamien selvitysten tai OKM:n tutkimuksen perusteella.

3. Koska kyseessa on kriisiavun kaltainen tuki

kevennetdan hakuprosessia tavalla, jolla tuki saadaan maksatukseen mahdollisimman nopeasti.
(Vertailukohtana; paatokset helmikuussa 2021 hyvéksytyn lisdtalousarvion 1/2021 itsensa
tyollistajille suunnatusta tuesta tehdaan touko-kesdkuussa, maksatuksen ollessa kesdkuussa.
Musiikkialan yritysten maaraaikaisen kustannustuen paatokset sekd mahdollinen maksatus ovat
tulleen nopeimmillaan 10 péivassa.)

Yhdenvertaisuuden varmistamiseksi luodaan numeeriseen dataan perustuva hakulomake, joka
my0Os nopeuttaisi kasittelyprosessia.

Ehdotus: Numeeriseen tarveharkintaan pohjautuva hakumenettely voidaan rakentaa
yhdenvertaisesti keraamalla hakijoilta selkedd numeraalista dataa ja tdman jalkeen
pisteyttamalla vastaukset ja painottamalla niita halutulla tavalla. Ratkaisu olisi silloin se, ettd
tietty pistemaara oikeuttaa tukeen. Jos tukisummia tullaan porrastamaan, eri suuruisilla
tukisummilla on oma pisterajansa. Etukdteen on mahdollista asettaa reunaehdot esimerkiksi
siitd, kuinka monen tai kuinka suuren osan hakijoista tulisi saada tukea.

4. Luodaan 17.5.2021 alkavalla viikolla ehdotuksemme pohjalta selked malli, jolla 64,8 miljoonan Euron
tuki jaetaan. Suunnittelukokoukseen osallistuvat asiantuntijat Taikesta, OKM:sta ja mahdollisesti
muista kulttuurialan tukipakettiin osallistuneista poliittisista toimijoista seka kulttuuritoimialan
edustajista.

3. YKSITYISKOHTAISIA HUOMIOITA TUEN JAKAMISEEN

Esityksemme on, ettd 64,8 miljoonan Euron tuki jaetaan seuraavasti:

e Esitimme, ettd tuki kohdennetaan rajoituksista eniten karsineille aloille ja tahoille
menetysten perusteella. Naistad toimialoista on kaytettavissa dataa esimerkiksi jarjestojen
kerdaamien selvitysten tai OKM:n tutkimuksen perusteella.

Taike suunnittelee edelleen jakavansa tukea suhteessa eri alojen hakupaineeseen. Periaate
on myos Taikelle hallinnollisesti raskas, sillad se kannustaa mahdollisimman monia hakemaan
— myo0s niitd, jotka eivat tukea tarvitse tai voi saada. Nakemyksemme mukaan hakupaine ei
mittaa alalle koitunutta vahingon maaraa, vaan aktiivisuutta hakemusten teossa.
Hakupaineeseen suhteutettava tuen jakaminen eri aloille vaatii myos paljon resursseja:
edellisessa haussa Taike sai 9000 hakemusta. Tuen saajia voi olla 3500, jolloin hakemusten
kasittely perinteisen apurahan kaltaisin perustein kestaa useita kuukausia.

e Tukikriteerit

e Esitamme, ettd tuen hakemuslomakkeena kaytetdaan musiikkialan jarjestojen
OKM:lle ja Taikelle ehdottamaa monivalintamallista hakulomaketta, jonka avulla
yhdenvertainen objektiivinen kriisiajan tukitarpeen arviointi on mahdollista

e Kriisiavun hakemuksiin soveltuvat kriteerit:

1. Pandemiasta johtuvien rajoitusten aiheuttamat tydn/tulojen menetykset



2. Muut saadut apurahat / avustukset tai korvaukset (valiinputoajien
tunnistamiseksi)

e Esitdmme, ettd tuen saajien maantieteellisen jakautumisen kriteerista
luovutaan. Taiken koronatuissa on huomioitu myos niiden maantieteellinen
jakautuminen. Myos tasta kriteerista tulisi luopua: koska koronatilanne ei ole
ollut yhtendinen eri alueilla, ei mydskaan tuissa tulisi olla alueellista kriteeria.

e Kasittely- ja jakomekanismien sujuvoittaminen ja nopeuttaminen

e Koronatukien hakuprosessi on modernisoitava télle vuosikymmenelle ja
automatisoitava seka tukihakemusten kasittely etta tuen jakaminen.

e Muusikkojen liitto on toistavasti tarjonnut Taikelle kdyttoon
mobiiliapplikaatiotaan, jonka avulla organisaatio on jakanut omaa
koronatukeaan jo yli miljoona euroa.

e Jos tuki mydnnettaisiin padasiassa numeraalisen hakemustiedon perusteella
kuten yritystukien puolella, kasittely voitaisiin automatisoida, se nopeutuisi
merkittavasti, eikd prosessi aiheuttaisi huomattavia resurssivajeita tai
henkilostokulujen lisdyksia.

e Meille esitetyn aikataulun mukaan lisdtalousarviossa 2/2021 freelancereille
mydnnetty tuki avautuisi hakuun kesdkuussa ja padtokset tehtaisiin elokuussa
tai syyskuussa. Maaliskuusta 2020 saakka lahes suljettuna olleelle toimialalla
aikataulu on tadysin kohtuuton.

4. LISAHUOMIOITA
1. Vaihtoehtoisten tukikanavien selvittdminen ja tarvittavien muutosten toimeenpaneminen

Vastuuministerididen on yhdessa musiikkialan jarjestdjen kanssa tutkittava ja
mahdollistettava tulevaisuuden varalle Taikea sopivammat vaihtoehtoiset ja
sopivammat kanavat kulttuurialan itsensa tyollistdjien kompensaatiomallisen tuen
jakamiselle

Musiikkialan jarjestot ovat ehdottaneet toukokuusta 2020 ldhtien vaihtoehtoisia
jakokanavia; muun muassa valtionkonttoria sekd musiikkialan omia sdatioita, joilla
on vakiintuneet ja ammattimaiset kdytannot tuen jakamiseksi.

Tuen jakaminen valtionkonttorin kautta vaatisi mahdollisesti lakimuutoksia tai
rekisterin kokoamista kulttuurialan itsensa tyollistajistda. Musiikkialan jarjestot
tarjoavat tahan asiantuntija-apuaan. Myds avustuksen jakaminen kulttuurialan
omien saatididen kautta vaatisi lakimuutoksia. Tyo on aloitettava valittomasti, silla
musiikkialan kriisi ei ole ohi kun muun yhteiskunnan kriisi on ohi ja alan elvytys tulee
vaatimaan oikein kohdennettuja lisdtoimenpiteita.

Toimenpiteisiin em. vaihtoehtoisten jakokanavien mahdollistamiseksi ei ole ryhdytty
tarpeeksi ajoissa. Nyt 64,8 miljoonan euron koronatuen jakamisella on kiire, eika
tarvittavia toimenpiteita vaihtoehtoisten kanavien jakamiseksi todennakdisesti
ehditd jarjestaa.

2. Tuen luonne: Toimialan ollessa elinkeinon harjoittamisen estamisesta johtuen ahdingossa tarvitaan
kriisiavun omaista tukea elinkeinonen estamisesta ei perinteista taiteellista apurahaa.




Normaaliajan apurahamalli ei sovellu kriisiaikaan, kriisitilanteen hakemuskriteerien on
oltava kriisitilanteen mukaiset

Taiken apurahahakemusten edellyttama tyosuunnitelma ei erottele koronan johdosta
isoja menetyksida kohdanneita hakijoita muista hakijoista, eika taiteellinen apuraha
talléin vastaa hallituksen linjaukseen.

Taiken kautta jaettava apurahamuotoinen tuki tulisi tassa tilanteessa kohdentaa
nettomenetysten ja koronapandemiaa edeltdneen tulotason perusteella. Talldin ei
tulevaisuuteen suuntautuva taiteellisen tyon suunnitelma ole oikea peruste, vaan alan
tyosta ennen koronapandemiaa saadut tulot, jotka osoittavat paitsi menetyksen
suuruuden, myds toiminnan ammattimaisuuden.

Yhdenvertaisuus ja véliinputoajien identifioiminen

OKM on toistuvasti torjunut musiikkialan ehdotukset hakemusprosessiin
muokkaamisesta kriisitilanteeseen sopivaksi hakuprosessin yhdenvertaisuuteen
vedoten. Esitdmme yhdenvertaisuuden toteutumisen uudelleentarkastelua
valiinputoajien identifioimiseksi.

Asioita, joita hakijat vapaamuotoisessa tydsuunnitelmassa esittavat, on mahdotonta
yhteismitallistaa tai kontrolloida, mika tekee hakemusten arvioinnista ja vertailusta
altista kasittelijoiden subjektiivisille kasityksille ja eroille tiedon tasossa ja muissa
yhdenvertaisuutta haastavissa seikoissa.

Jos hakijat esittaisivat hakemuksessa vain numeraalisia tietoja koskien mm. tulotasoa
ennen pandemiaa ja nettomenetyksia pandemian johdosta tai monivalintoja, tiedot
olisivat vertailukelpoisia, ja vadrien tietojen esittdminen saattaisi tayttda petoksen
tunnusmerkiston. Kasittelyn neutraalisuus, tasapuolisuus ja kontrolloitavuus olisivat
aivan eri tasolla kuin nykyisessa Taiken apurahamallissa.

Pandemian aikaiset tyottomyysviranomaisten yllattavat ja tavanomaisesta poikkeavat
paatdkset ovat myos osoittaneet valiinputoajien joukon. N&itd paatoksia on ollut
vaikea alan toimijoiden ymmartaa ja paatoksista on lukuisia
muutoksenhakumenettelyita vireilld, joista ratkaisuja on odotettavissa vasta noin
vuoden kuluttua. Tyéttomyysturva ei ole pystynyt vastaamaan ansionmenetykseen
monen sellaisen osalta, joka on luottanut palkansaajana kuuluvansa tyottémyysturvan
(joko ansiosidonnaisen tai peruspaivarahan) piiriin. Numeerinen menettely
tarveharkintaisena vastaisi myds tahan epakohtaan.

Kasittely tapahtuisi automatisoidusti, eika sen kesto riippuisi hakemusmaarasta

Musiikkialan moninaisuus ja musiikkialan jarjest6jen ratkaisumallien kuunteleminen ja
ottaminen osaksi toimenpiteita

On huomattavaa, ettd myos musiikki- ja tapahtuma-alalla on hyvin erilaisissa
asemassa olevia toimijoita, eikd tulonmenetyksiin perustuva tukien arviointi sovellu
kaikille. Tama valiinputoaminen tulee OKM:n ja Taiken identifioida yhdessa
musiikkialan jarjestdjen kanssa.

Dataan perustuen, yhteistydssa alan jarjestojen kanssa, on mahdollista muodostaa
kdytannollinen ehdotus kompensaation jakamisen periaatteista. Mallissa
nojauduttaisiin Taiken olemassaolevaan genrejaotteluun.



On kuitenkin huomioitavaa, etta kriisiavun ei tulisi perustua taidepoliittisiin linjauksiin
tai subjektiiviseen arviointiin taiteellisen toiminnan laadusta eli se tulisi erottaa Taiken
normaalioloissa kulttuurin ja taiteen alalle sopivista taiteellisista apurahoista.

3. Huoli covid-19-epidemian herattamasta kulttuuripoliittisesta keskustelusta seka
vastakkainasettelusta

Tuntuu niin néyryyttdvdltd, ettd jako tapahtuu niin, ettd meiddn ammattilaisten
pitdd ikédn kuin sanallisesti kilpailla siitd kenelld on kurjinta. Tyrmistyttdd niin
kovasti tdmd arvottomuus ja tarpeettomuus, joiden vdrittdmdd viittaa tdssd télld
hetkellé kannan”

(Freelance-oopperalaulaja 12.5.2021)

Taiteen ja kulttuurin alan ahdinko on johtanut lahes hallitsemattomaan ahdistukseen
ja pettymykseen kulttuurin kentalla. Epdvarmuus tulevasta, taloudellinen ahdinko,
kasvava epaoikeudenmukaisuuden tunne ja kokemus arvostuksen puutteesta
kirvoittavat vahvoja ulostuloja ja voimakasta kritiikkia seka alan edunvalvontaa ettd
suomalaista kulttuuripolitiikkaa ja valtioneuvoston toimenpiteita ja rajoituksia
kohtaan.

Keskustelu kulttuurin ja taiteen toimijoiden kesken on tiivistynyt vastakkainasetteluksi
siitd, mika yhteiskunnassa koetaan “tarkeana” ja ”ei-tarkedana”. Nain ollen koemme
tdssa tilanteessa ensiarvoisen tarkeana, ettd korona-ajan tukiratkaisuilla ei polarisoida
taiteen ja kulttuurin kenttaa tavalla, jossa valtion toimenpitein arvioidaan sitd, mika
on arvostettavaa, hyvaa tai oikeaa taidetta tai kulttuuria. Niin tuki-instrumenttien kuin
rajoitustenkin kohdalla kyse tulisi olla kulttuurin ja taiteen kohtelemisesta elinkeinona
ja toimenpiteiden tulisi turvata paitsi suomalaisen kulttuuri- ja taidekentén
moninaisuus, myos alalla toimivien yksiléiden ja yhteiséjen selviytyminen seka
toiminnan sisalléllinen ja tuotannollinen korkea taso myés jatkossa.

Keskustelussa kulttuurin ja taiteen covid-19-politiikasta olisi tarkeaa sailyttaa erillaan
1) korona-ajan tukiratkaisut ja niiden taustalla olevat linjaukset yhdenvertaisuudesta
ja 2) pitkan tahtaimen suomalainen taide- ja kulttuuripolitiikka.

On selvaa, ettei covid-19-epidemia ole ollut vain yksittdinen isku, joka on murtanut
taiteen ja kulttuurin vakaat rakenteet vaan enemmankin puuska, joka on nopealla
aikataululla osoittanut seka itsensa tyollistdjien valiinputoamista edesauttavat
rakenteet myos vallalla olleen suomalaisen kulttuuripolitiikan haurauden ja valuviat
seka vahvan institutionaalisuuden ja lainsaadannon luoman kankeuden. Tasta syysta
kulttuuripoliittista keskustelua on jatkettava vakavasti erillaan kriisitoimenpiteista ja
kytkettava se sopivilta osin sosiaalipoliittisiin (mm. itsensa tyollistdjien sosiaaliturva) ja
elinkeinopoliittisiin (mm. jalleenrakennuksen kannustimet ja tuki-instrumentit)
nakokulmiin.

Helsingissa 13.5.2021
Kaisa Ronkko

Toiminnanjohtaja, Music Finland
kaisa.ronkko@musicfinland.fi, 0408674216




Keitd ovat musiikkialan
ammattilaisfreelancerit

Musiikkialan ammattilaisfreelancerit ovat
alansa huippuosaajia, paddasiassa
esiintyjia, musiikin tekijoitd, saveltajia
seka erityisosaamista vaativan
tapahtumatekniikan ammattilaisia.
Freelancerit takaavat monipuolisen
kulttuurieldaman.

Musiikkialan freelancer on esimerkeissa
henkild, joka tyollistyy monissa erilaisissa
sopimussuhteissa, esimerkiksi tyo- ja
toimeksiantosuhteissa. Kattokdsitteen alle
kuuluvat sekd (tyosuhteiset) palkansaaja-
ettd yrittdjastatuksella toimivat itsensa
tyollistajat.

Freelancereiden ansiotulot hajautuvat
tyypillisesti eri tahoille, pdaasiassa
esiintymisiin ja tapahtumiin, teostilauksiin
tai molempiin.

Esiintyjdsektorin keskimaardinen
ansiotaso on 2500 €/ kk, ja tyollisyysaste
on ollut korona- aikana noin 10-15 %.

Toimeksiantajina toimivat eri yritykset ja
yhteisot tapahtuma- ja kulttuurialalla.
Toimeksiannot ovat tyypillisesti
lyhytkestoisia ja kertaluonteisia, eivatka
tyonantajat takaa jatkuvuudesta syntyvaa
tyontekijan suojaa.

Koronavirustilanteesta johtuvat
rajoitukset ovat romahduttaneet
ammattilaisfreelancerien elinkeinon ldhes
taydellisesti. Pandemiatilanne paljastaa
freelancerien toimeentulon
sattumanvaraiset ja valiinputoamista
edesauttavat rakenteet.

Yhteisoille ja yrityksille suunnatut
koronatuet eivat tavoita freelancereita.
Tilaajan velvoitteita ei synny, jos
tapahtumia ei jarjesteta.

Esiintyjan tyo on etupainotteista:
sisalléntuotantoa pitkalla tulevaisuudessa
realisoituvaan tilaukseen ja
ammattitaidon jatkuvaa kehittamista.
Toimeksiannon peruuntuminen vie tulot
jo tehdysta tydsta. Silloin tydttdémyysturva
ei pysty vastaamaan tilanteeseen.

Kun teosten esitykset peruuntuvat tai
siirtyvat maarittelemattomaan aikaan,
tekijanoikeuskorvaukset jadvat saamatta.
Tekijanoikeustulot leikkaavat
tyottomyysturvalain vastaisesti myds
tyottomyysturvaa.

Tyottomyysturvalle padsyn kriteereja on
lievennetty, mutta
ammattilaisfreelancereille ansioturvan
piiriin pddseminen on edelleen hyvin
hankalaa.

Musiikkialan ammattilaisfreelancereiden
nettomenetykset 1.3.2020-31.5.2021
nousevat noin 178 miljoonaan euroon.
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