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Taiteen edistamiskeskuksen asiantuntijalausunto HE 68/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
vuoden 2021 toiseksi lisatalousarvioksi - lisdtietoa koronatukien hakuprosesseista

Taustaa

Taiteen edistamiskeskus (Taike) on Opetus- ja kulttuuriministerion alainen taiteen ja kulttuurin
asiantuntijavirasto. Taike on rahoittanut taiteen kenttdaa 1970-luvulta lahtien. Taike jakaa normaalina
vuonna noin 40 milj. euroa erilaisina valtionavustuksina yksittaisille taiteilijoille ja vapaan kentan
taideorganisaatioille seka palvelee taidekenttda ja mm. kuntia myods muilla tavoilla. Taike on ainoa
valtionapuviranomainen, joka myontaa apurahoja taiteilijoille. Vuonna 2020 Taike jakoi kolmella eri
kierroksella korona-apurahoja 17,5 milj. euroa.

Taikessa tyoskentelee noin 80 asiantuntijaa ja Taiken luottamuselimissa toimii yli 200 kulttuurin
asiantuntija- arvioitsijaa.

Vuonna 2020 Taikeen tuli yhteensa 24 000 apuraha- ja avustushakemusta. Kolmessa erillisessa
koronahaussa Taike sai hakemuksia yhteensa 11 817, joista myontoja oli yhteensa 5 200. Korona-hakijoita
oli yhteensa 8 058 ja saajia 4371. 54% hakijoista sai myonteisen paatdksen. Kaksi kertaa myonteisen
paatoksen sai runsas 800 henkil6a, koska tuet kohdentuvat eri ajanjaksolle ja hakija tulee arvioiduksi aina
kullakin kierroksella oleviin muihin hakijoihin. Hakemusten kasittelyajat hakemusten saapumisesta
paatokseen:

Korona-apurahat 1: kasittelyaika 2,5 viikkoa

Korona-apurahat 2: kasittelyaika 4 viikkoa

Korona-apurahat 3: noin 5 viikkoa

Taiteen edistamiskeskuksen toimintaa saatelevat mm. seuraavat lait:

Laki ja asetus Taiteen edistamiskeskuksesta

Laki ja asetus valtion taiteilija-apurahoista
Valtionavustuslaki

Hallintolaki

Tuloverolaki

Maatalousyrittdjan eldkelaki (apurahaeldkkeet)

Laki ja asetus eraista kirjailijoille ja kaantajille suoritettavista apurahoista ja avustuksista
Laki erdista kuvataiteen tekijoille suoritettavista apurahoista
Asetus kuvataiteen apurahalautakunnasta

Laki ylimaaraisista taiteilijaelakkeista

Laki kuntien kulttuuritoiminnasta

Laki valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistamiseen
Laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta

Laki julkisen hallinnon tiedon hallinnasta

Tietosuojalaki



Vastaukset Music Finlandin esittamiin toiveisiin

Taiken lakisdateisena tehtavana on edistaa taiteilijoiden ja kulttuurin toimijoiden toimeentuloa. Tuen
luonne ja kohdentuminen on poliittinen paatds. Taike toimii OKM:Itd saamiensa toimeksiantojen
perusteella. Taiken korona-apurahat ovat yksi tukimuoto, osa taiteen ja kulttuurialan yksildiden ja
yhteisdjen koronatuista. Taiken tukimuotoja kdytetdan, koska muulla tavoin myénnetyt tuet ja etuudet (vrt.
sosiaaliturva) vaatisivat uusia sdadoksia.

Music Finland ehdottaa, etta tuki kohdennetaan rajoituksista eniten karsineille aloille ja
tahoille menetysten perusteella.

Taike jakaa koronatuet suhteessa alojen hakupaineeseen. Eri alojen hakupaine voidaan todentaa
luotettavasti samoin laskennallisin periaattein (hakemusten maara). Hakupaine ei ole kuitenkaan
mekaaninen jakoperuste vaan paatoksentekoa edeltdvdssa kokonaisharkinnassa voidaan ottaa huomioon
arvioitsijoiden ja esittelijan havainnot hakemuskokonaisuudesta.

Vuoden 2020 koronahakijat:
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Vuoden 2020 korona-apurahojen saajat:
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Music Finland esittaa, ettd tuen hakemuslomakkeena kaytetdadan musiikkialan jarjestojen
OKM:lle ja Taikelle ehdottamaa monivalintamallista hakulomaketta

Taike suunnittelee hakuilmoitukset virkavastuulla ja oman asiantuntemuksensa pohjalta mahdollisimman
asiakaslahtoisiksi. Hakuilmoituksia kehitetdan palautteen perusteella. Poikkeuksellisesti korona-apurahojen
hakuilmoituksia suunnitellaan myds yhdessa OKM:n kanssa.

Taikella on kdytdssa OKM:n hallinnonalan yhteinen valtionavustusjarjestelma. Taysin uudenlaisia
lomakemalleja ei ole mahdollista tehda nykyiseen jarjestelmaan, vaan hakulomakkeet perustuvat virastojen
ja ministerion yhteiseen malliin. Hakemus perustuu hakijan omaan ilmoitukseen ja kuvaukseen eika liitteita
vaadita paitsi yrityshakijoilta. Tama on kevyt malli.

Music Finland esittaa, etta tuki myonnettaisiin padasiassa numeraalisen hakemustiedon
perusteella kuten yritystukien puolella

Valtionkonttorin jakama kustannustuki yrityksille on laskennallinen instrumentti ja tuki, johon jokaisella
hakijalla on oikeus, jos menetysten laskennalliset rajat ja muut ehdot tayttyvat. Taiken yksilille jakamat
korona-apurahat ovat harkinnanvaraisia valtionavustuksia.

Taiken kdyttama valtionavustuslaji on veroton tydskentelyapuraha (aiemmissa hauissa 2kk= 4000 euroa).
Taike ei voi jakaa takautuvaa tukea ja/tai laskennallista korvausta tulonmenetyksista yksiléille ilman uutta
lainsdaadantoa.

Koska tyoskentelyapuraha on ikdan kuin palkkaa vastaava tuki, hakijan tulee kuvata tulevaa tyotaan.
Kyseessa ei kuitenkaan ole “taiteellinen apuraha”. Kriisiaikana tyoskentelylla tarkoitetaan kriisiajan ty6ta,
kuten oman ammattitaidon yllapitamista, tulevien téiden suunnittelua tms. ja tama on ilmaistu
hakuilmoituksessa.



Taiken kayttamat korona-apurahojen arviointiperusteet:
1. Alan ammattilaisuus

- Arvioitsija arvioi onko hakija ammattilainen, eli koulutettu ja/tai ammattiliiton jasen ja/tai saako
toimeentuloa alalta tms. naytto

2. Tyosuunnitelma

-Arvioitsija arvioi, mita hakija aikoo tehda apurahakauden aikana, jolloin normaality6ta ei saa tehda (huom.
apuraha ei ole tyottomyysturvaa). Taman tulkinnassa arvioitsijat ovat joustavia, mutta saavat myos
lisdtietoa ammattilaisuudesta

- Tyoskentelyapurahaa ei voida myontaa takautuvasti ja se edellyttaa kdyttésuunnitelmaa
3. Koronapandemian aiheuttamat tulojen/ty6n menetykset

-Arvioitsija arvioi, minka verran tyotilaisuudet (esim. sopimusten kariutuminen) ovat vahentyneet, paljonko
tulot tai myynti on vahentynyt, tai muu vastaava naytto

-Menetykset on suhteutettava taidealan toimintaymparist6on (esim. kuvataiteilijalla potentiaalia myyntia
gallerioista, muusikolla keikkoja jne., kirjailijalla luentoja)

Jotta apurahan voi saada, kaikkien kolmen arviointiperusteen tulee tayttya. Vaikka kaikki kolme
arviointiperustetta tayttyvat, apurahaa ei valttamatta voida myontas, silld rahoitusta on rajattu maara.
Vuonna 2020 hakijoista 54% sai apurahan.

Music Finland esittaa, etta tuen saajien maantieteellisen jakautumisen kriteerista luovutaan.

Taiken koronatuissa ei ole “alueellista kriteerid” vaan kokonaisharkinnassa ennen paatoksentekoa
varmistetaan, ettd alueellisessa tasapainossa ei ole merkittavaa epaloogisuutta. Alueellisessa
jakautumisessa patee sama kuin taidealakohtaisessa jakautumisessa — Taike ottaa huomioon hakupaineen
alueellisuudessa. Suurin osa hakijoista tulee Uudeltamaalta, kdytdanndssa padkaupunkiseudulta.

||
Korona-apurahat maakunnittain

. Hakijoita Saajia Summa
Uusimaa 59 % 65 % 65 %
Pirkanmaa 10% 9% 9%
Varsinais-Suomi 7% 7% 7%
Pohjois-Pohjanmaa 3% 3% 2%
Keski-Suami 3% 3% 3%
Paijat-Hame 2% 2% 2%
Pohjois-Savo 2% 2% 2%
Lappi 2% 2% 1%
Ulkemaat 2% 2% 2%

. Kanta-Hdme 2% 1% 1%
Pohjois-Karjala 1% 1% 1%

B [satakunta 1% 1% 1%
kymenlaakso 1% 1% 1%
Pohjanmaa 1% 1% 1%
Eteld-Savo 1% 1% 1%
Eteld-Pohjanmaa 1% 1% 1%

. Eteld-Karjala 1% 1% 1%
Kainuu 0% 0% 0%
Keski-Pohjanmaa 0% 0% 0%
Ahvenanmaa 0% 0% 0%

100 % 100 % 100 %
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Muusikkojen liitto on toistuvasti tarjonnut Taikelle kdayttoon mobiiliapplikaatiotaan

Taike on valtionapuviranomainen, jonka tehtavana on jakaa julkista rahaa. Taiken tulee noudattaa mm.
valtionavustuslakia, hallintolakia, hankintalakia ja lakia viranomaisen toiminnan julkisuudesta ja yleensakin
hyvaa hallintotapaa. Valtionavustusjarjestelmassa hoidetaan koko hakuprosessi alusta loppuun,
valtionavustusten maksatuksesta ja mahdollisista oikaisupyynndista saajien selvityksiin eli raportointiin asti.

Hakijoiden tietoturvan ja tietosuojan tulee olla aukoton ja uusien jarjestelmien tulee noudattaa muun
muassa tiedonhallintalain seka digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain vaatimuksia. Jarjestelma
vaatii vahvan tunnistautumisen hakijan oikeusturvan vuoksi, jotta varmistetaan asiakkaan henkildllisyys ja
pyritddan ennalta estamaan palvelun kayttoon liittyvia vaarinkaytoksia.

Music Finlandin esityksen mukaan koronatukien hakuprosessi on modernisoitava talle
vuosikymmenelle ja automatisoitava seka tukihakemusten kasittely etta tuen jakaminen

Taikessa kaytossa oleva valtionavustusjarjestelma voisi olla joustavampi. Uusi valtionavustusjarjestelma
otetaan kayttoon vuonna 2023, kun valtio uusii valtionavustusjarjestelmansa. Modernimpia ja
automatisoidumpia jarjestelmia tarvitaan, mutta tassa tilanteessa koronatuet saadaan nopeimmin jaettua
olemassa olevaan prosessiin perustuvalla jakotavalla kuin uusien teknisten jarjestelmien kayttéonotolla
talla aikataululla.

Taiken jakamat tuet ovat harkinnanvaraisia valtionavustuksia, mika lahtokohtaisesti on hitaampi prosessi
kuin laskennalliset korvaukset. Kaikki Taiken tahdnastiset koronahaut on kuitenkin kyetty viemaan
paatokseen 2,5- 5 viikon aikana hakemusmaarasta riippuen. On huomattava, etta Taike hoitaa samaan
aikaan my6s normaalit valtionavustusprosessit (ne toiset 12 000 hakemusta). Taike on jo tuplannut
tehokkuutensa ilman lisdresursseja.

Parhaillaan asiantuntijoiden arvioinnissa ovat kierroksen 4 hakemukset, n. 9000 kpl. Taike myontaa n. 15
milj. eur. verran apurahoja ja avustuksia kesakuussa. Byrokratiaa on vahennetty silld, etta hakijan ei tarvitse
liittaa lisadokumentaatiota ja silld, ettd jaamme tasasummia.

Taike on rekrytoinut yhden lisdsuunnittelijan kasittelemaan koronahakemuksia ja olemme palkanneet
arviointipaneelin (23) taidetoimikuntien jasenistd. Koko henkilosto tekee kaikkensa, jotta taiteilijat saisivat
tukea niin nopeasti kuin suinkin mahdollista. Taike on esittanyt, ettd LTA2 tukea (64,8 milj) voitaisiin jakaa
jo LTA1 (15 milj.) kierroksen 4. yhteydessa, jolloin suurempi osa hakijoista saisi tukea aiemmin.

Tulevan 5. kierroksen (64,8 milj.) haku voidaan aukaista vasta kun 4. koronahaun paatokset on hakijoilla.
Haku 5. aukeaa kesdakuun puolivalin jalkeen. Tydn suunnittelussa ja hakujen jaksottamisessa on otettu
huomioon jarjestelman tekninen kantokyky seka hakijoiden tasapuolinen kohtelu.

Henkilosto on repeytynyt kaksinkertaiseen tyéhon lahes koko vuoden 2020, mutta ei voi repeytya
kolminkertaiseen tyohon.

Miten voitaisiin siirtya numeraalisten hakemustietojen ja
automatisoidun hakuprosessin hyodyntamiseen?

Jos tuki olisi taysin laskennallinen ja automatisoitu, sen tulisi olla yksiléille subjektiivinen oikeus. Se
edellyttaisi tarkkaa maaritelmaa taiteen, kulttuurin ja tapahtuma-alan ammattilaisista. Ensin tulisi kehittaa



rajaus siita, kuka on taiteilija tai kulttuurialan toimija, ketka kaikki olisivat oikeutettuja koronatukeen.
Yritykset ovat rekisterditynd PRH:ssa tietyille toimialoille. Viranomaisten tulisi siten rakentaa taiteen,
kulttuurin ja tapahtuma-alan rekisteri, josta olisi suorat yhteydet verottajan ja muiden viranomaisten, myos
Taiken, tietoihin. Rekisterin perustaminen taiteen tai kulttuurin alan ammattilaisuudesta vaatisi perustavia
muutoksia lainsddadantoon. Heraa kuitenkin kysymys, milla perusteilla rekisteriin voisi tai saisi liittya ja
voidaanko myo6skadan edellyttaa tallaiseen rekisteriin kuulumista.

Music Finland ehdottaa rekisterin kokoamista kulttuurialan itsensatyollistajista. Itsensatyollistdja ei ole
kuitenkaan yksi juridinen status. Itsensatyollistajiin kuuluvat yksinyrittajat, ” pakkoyrittajat”,
ammatinharjoittajat, freelancerit ja apurahansaajat. (Itsensatyollistdjat Suomessa 2013, Tilastokeskus).
Termit eivat kerro mitdaan tydon muodosta — eli laskuttaako tekija laskutuspalvelun vai oman yrityksen
kautta, tyoskenteleekd han tydsuhteessa vai ilman tydsuhdetta. Se ei kerro, haetaanko tukea
sosiaaliturvatunnuksella yksiloéna tai y-tunnuksella yrityksena.

Laskennallisessa mallissa ei olisi mahdollista arvioida luotettavasti hakijoiden ammattilaisuuden todellista
laitaa, eika siina olisi minkaanlaista tarveharkintaa siitd, mista tulot ovat todellisuudessa tulleet. Esim.
musiikinopettaja/muusikko voisi hakea ollen samaan aikaan paatoimisessa virassa. Laskennallisessa
mallissa ei voitaisi objektiivisesti arvioida yksilon tulojen putoamista suhteessa edellisten vuosien tuloihin.
Yritysten liikevaihdon putoamista voidaan arvioida maksetuilla alv:lla. Valtion jakamissa tuissa tulee olla
objektiiviset laskennalliset mittarit.

IlIman merkittdavaa kehittamista, aikaa ja uutta lainsdadantoa ei voida kehittaa hakijoiden oikeusturvan
varmistavaa, luotettavaa laskennallista mallia.

Taide- ja kulttuurialojen ammattilaisilla on erilaiset toiminta- ja ansaintalogiikat seka laht6kohtaisesti
epatasainen tulonmuodostus. Taiken yksilohauissa hakijoita on stand up -koomikoista, oopperalaulajiin,
tanssijoista performanssitaiteilijoihin, dj:sta rapartisteihin, valoteknikoista miksaajiin jne. Tilanteessa, jossa
hakijakunta on hyvin heterogeeninen ja moninainen, harkinnanvaraiset valtionavustukset ovat kevein ja
tarkoituksenmukaisin keino arvioida hakijan kokonaistilannetta ja tuen kohdentumista laajasti.

Taike tekee resurssiensa ja toimivaltansa puitteissa parhaansa, jotta taiteilijat saisivat tukea
mahdollisimman nopeasti.



