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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

VASTINE PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN JA ASIANTUNTIJOIDEN

LAUSUNTOIHIN

1 Yleisti

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt sisdministeriolta kirjallista vasti-
netta hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi henkilokorttilain, passilain,
henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 15 ja 38 §:n seka ulko-
maalaislain 33 a ja 159 §:n muuttamisesta (HE 206/2020 vp) annettuihin pe-
rustuslakivaliokunnan ja asiantuntijoiden lausuntoihin.

2 Vastine asiantuntijalausuntoihin

ReKisterinpitija

Pyydettyna vastineena perustuslakivaliokunnan ja asiantuntijoiden lausuntoi-
hin sisdministerio esittda seuraavaa:

Perustuslakivaliokunnan ja oikeusministerion lausunto

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan erityista syyta on kiinnittaa huo-
miota rekisterinpitdjyyttda maarittavan saantelyn kattavuuteen.

Oikeusministerio toteaa, ettd voimassa olevassa henkilokorttilain 31 §:ss3 ei
saddeta rekisterinpitdjasta, vaan poliisille kuuluvasta henkildkorttirekisterin
ylldpitotehtavasta.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan henkildkorttirekisterin rekisterinpi-
taja on Poliisihallitus. Tama ilmeisesti on tarkoitettu maaraytyvaksi henkildtie-
tojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain (616/2019, poliisin henkilotieto-
laki) 60 §:n perusteella, vaikka se ei nimenomaisesti kdy ehdotetuista henkil6-
korttilain muutoksista ilmi. Selkeinta voisi olla henkilokorttirekisterin rekiste-
rinpitdjan maarittdminen henkilokorttilaissa.

Oikeusministerion nakemyksen mukaan epaselvyytta rekisterinpitovastuusta
voinee syntya myds silta osin kuin on kyse hallituksen esityksessa mainituista
erilaisiin henkilotietojen kasittelytilanteisiin osallistuvista muista viranomai-

sista, joista saddettaisiin lakiehdotuksen 5 b §:ssa. Naiden osalta 1. lakiehdo-
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tuksesta tai voimassa olevasta lainsdadanndsta ei vaikuttaisi kdyvan kovin yk-
siselitteisesti ilmi, voisiko ehdotetuissa sdannoksissa kyse olla tosiasiallisesti
useammasta erillisesta rekisterinpitotilanteesta tai yhteisrekisterinpitotilan-
teesta, vai olisivatko muut sdannoksissa tarkoitetut viranomaiset henkilotieto-
jen kasittelijoita. Talta osin on syyta kiinnittda huomiota rekisterinpitajan maa-
ritelmaan. Oleellista on se, mika viranomainen vastaa kasittelyn tarkoituksen
ja keinojen maarittamisesta ja osallistuuko niiden maarittamiseen tosiasialli-
sesti muita viranomaisia. Tahan on kiinnitetty huomiota muun muassa EU:n
tuomioistuimen oikeuskadytanndssa ja Euroopan tietosuojaneuvoston rekiste-
rinpitdjia ja henkilotietojen kasittelijoita koskevissa ohjeissa.

Sisaministerion vastaus

Poliisin henkil6tietolain 1 §:n mukaan poliisin henkil6tietolakia sovelletaan
poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 §:ssa tarkoitettujen poliisille kuuluvien tehta-
vien suorittamiseksi tarpeellisten henkil6tietojen kasittelyyn, jollei muualla
laissa toisin saddetd. Henkilokorttirekisterin tiedot kuuluvat poliisin henkil6-
tietolain 11 ja 12 §:ssa tarkoitettuihin henkil6tietoihin, joita poliisi saa kasitella
lupahallintoon liittyvien tehtdvien ja yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamis-
alaan kuuluvien valvontatehtdvien suorittamiseksi. Poliisin henkilotietolain 60
§:n mukaan lain 2 luvussa tarkoitettujen henkildtietojen sekad Schengenin tie-
tojarjestelman kansallisen jarjestelman rekisterinpitdja on Poliisihallitus. Hen-
kilokorttirekisterin rekisterinpitajasta ei ole saddetty toisin muualla laissa, jo-
ten rekisterinpitovastuu maarittyy poliisin henkilotietolain 60 §:n mukaisesti.
Rekisterinpitdjasta ei sisdministerion kasityksen mukaan ole tarpeen saataa
erikseen henkilokorttilaissa.

EU:n ID-asetuksen 11 artiklan 1 kohdan mukaan rajoittamatta asetuksen (EU)
2016/679 soveltamista jasenvaltioiden on varmistettava ID-asetuksen sovelta-
mista varten kerattyjen ja tallennettujen tietojen turvallisuus, eheys, aitous ja
luottamuksellisuus. EU:n ID-asetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaan ID-asetuk-
sessa henkilokorttien ja oleskeluasiakirjojen mydntamisesta vastaavat viran-
omaiset katsotaan asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 kohdassa tarkoite-
tuksi rekisterinpitajaksi, ja ne ovat vastuussa henkilotietojen kasittelysta.

Artiklan rekisterinpitoa koskeva 2 kohta ei sisdministerion nakemyksen mu-
kaan edellyta tdydentavaa kansallista sddntelya. Henkilokortin mydntamisesta
vastaa henkilokorttilain 18 §:n mukaisesti poliisilaitos lukuun ottamatta ulko-
mailla oleskelevia Suomen kansalaisia, joille henkilokortin myéntaa Suomen
edustusto. Poliisin tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisten henkil6tietojen ka-
sittelyn rekisterinpitovastuu on keskitetty Poliisihallitukselle, joka toimii polii-
sin hallinnosta annetun lain (110/1992) 1 §:n mukaisesti muiden poliisiyksikoi-
den kuin suojelupoliisin osalta poliisin ylijohtona. Ulkoasiainhallinnon osalta
rekisterinpidosta vastaisi ulkoministerio, jolle ulkoasiainhallinnosta annetun
lain (204/2000) mukaan kuuluu edustustojen yleinen ohjaus ja valvonta.

Ehdotetussa henkilokorttilain 5 b §:ssd olisi kuitenkin henkil6kortin teknisen
osan tietoturvaa koskeva erityissdannds, jolla edistettaisiin tietojen turvalli-
suutta, eheyttd, aitoutta ja luottamuksellisuutta EU:n ID-asetuksen 11 artiklan
1 kohdassa tarkoitetulla tavalla ja varmistettaisiin tietoturvaan liittyvien vas-
tuiden kohdentuminen oikeille tahoille. Passilain 5 ¢ §:ssd on vastaava sdaannds
passin teknisen osan tietoturvasta. Henkilokortin teknisen osan tietoturvasta
vastaisivat Poliisihallitus ja ulkoministeri6. Poliisihallitus olisi siten vastuutaho
poliisilaitosten myontamien henkilokorttien osalta. Vastaavasti Suomen edus-
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tustojen osalta olisi oltava vain yksi vastuutaho, joka olisi ulkoministerio. Li-
saksi Digi- ja vaestotietoviraston vastuulla olisi huolehtia kansalaisvarmenteen
tietoturvasta, jota koskevista vaatimuksista sdadetdaan myos sahkoisesta tun-
nistamisesta ja sahkdisiin transaktioihin liittyvista luottamuspalveluista sisa-
markkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 910/2014 (elDAS-asetus). Sirun
tietojen aitous, eheys, oikeellisuus ja alkuperaisyys varmistetaan Digi- ja vaes-
totietoviraston allekirjoitusvarmenteella tehtavalla sahkoisella allekirjoituk-
sella.

Kasvokuvien ja sormenjilkien lukeminen
Digi- ja viestotietoviraston ja Tullin lausunto

Digi- ja vaestotietovirasto toteaa, etta ehdotetun henkildkorttilain 5 a §:n mu-
kaan kasvokuvan saa lukea henkilékortin sirulta vain viranomainen. Tama pe-
rustuu EU:n ID-asetukseen. Digi- ja vdestotietovirasto toteaa, ettd tama vai-
kuttaa rajoittavasti kolmannen osapuolen etdtunnistusratkaisuihin, jotka talla
hetkelld perustuvat passisirun tietojen lukemiseen etana.

Passin kasvokuva on jatkossakin sallittua lukea etdana myos kolmannen osa-
puolen toimesta, joten biometriseen passiin ja biometriseen henkilokorttiin
kohdistuu taltd osin eridvaa saantelya.

Tulli esittda harkittavaksi, ettd 1 momentissa tarkoitetut viranomaiset mainit-
taisiin samalla tavalla kuin henkildkorttilain 30 §:ssé ja passilain (671/2009) 5 b
§:ssd. Talloin sormenjadlkien lukemiseen oikeutettuja viranomaisia olisivat hen-
kilokorttilain 18 §:ssa tarkoitetun henkilokorttiviranomaisen lisdksi poliisi- ja
rajatarkastusviranomaiset. Tama maaritelma kattaisi myos Tullin sen toimitta-
essa rajatarkastusta.

Tulli toteaa, etta se toimii esitutkintalain (805/2011) nojalla esitutkintaviran-
omaisena. Tullin esitutkintatoimivallasta sdddetaan rikostorjunnasta Tullissa
annetussa laissa (623/2015). Jos esitutkintaviranomaisille on tarkoitus saataa
oikeus lukea sormenjalkia esitutkintaa varten, tulisi tdma oikeus olla my6s Tul-
lilla. Tullin nakemyksen mukaan itse pykaldtekstista ei kay yksiselitteisesti ilmi,
ettd ehdotetun 5 a §:n 1 momentin mukaan poliisilla on oikeus lukea henkil6-
kortin sormenjalkia esitutkinnassa.

Sisaministerion vastaus

Ehdotetun henkil6korttilain 5 a §:n mukaan henkildkortin tekniseen osaan tal-
letetut sormenijaljet ja kasvokuvan saa lukea vain EU:n ID-asetuksessa sdade-
tylla tavalla. Sormenijalkia saavat lukea 18 §:ssa tarkoitettu henkilékorttiviran
omainen, poliisi ja Rajavartiolaitos. Lisdksi sormenjalkid saa lukea Tulli silloin,
kun se hoitaa rajatarkastusviranomaisen tehtavia.

EU:n ID-asetuksen 11 artiklan 6 kohdassa saadetdan, ettd henkilokorttien tal-
lennusvalineeseen tallennettuja biometrisia tietoja saa kayttaa ainoastaan
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten ja unionin virastojen asianmukai-
sesti valtuutettu henkilosto.

Kasvokuvien lukemista koskeva asia perustuu EU:n ID-asetukseen, joten siihen
ei voida vaikuttaa. Ehdotettua pykdlan 1 momenttia olisi kuitenkin muutettava
siten, etta Tullilla olisi rajantarkastusviranomaisentehtavien lisaksi myos esi-
tutkintatehtavissa mahdollista lukea sormenjalkia.
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Passilain 5 b §:n 1 momentin mukaan sormenjalkia saavat lukea 10 §:ssa tar-
koitettu passiviranomainen seka poliisi- tai rajatarkastusviranomainen. Esityk-
sen lausuntovaiheessa kasiteltdvana oleva pykalaehdotuksen lukuoikeuksia
koskeva kohta oli sddnnelty samalla tavalla kuin passilain 5 b §:n 1 momen-
tissa. Rajavartiolaitoksesta saadun lausuntopalautteen johdosta Rajavartiolai-
toksen sormenijalkien lukuoikeudet sen laissa sdadadettyjen henkilon tunnista-
mista koskevien toimivaltuuksien takia oli laajennettava yleisempaan muo-
toon kuin rajatarkastusviranomaisen tehtaviin.

Poliisi voisi lukea siruun talletettuja sormenijalkia henkil6llisyyden varmista-
miseksi esitutkinnan ohella muuhun poliisitutkintaan liittyvien toimivaltuuk-
siensa nojalla. Muuta poliisitutkintaa on esimerkiksi tyétapaturman tutkinta.
Taman takia pykaldaehdotuksessa ei rajata poliisin sormenjalkien lukuoikeutta
pelkastaan esitutkintaan.

Sisdministerion paatds lukuoikeuksien myontamisesta toisen valtion viran-
omaiselle

Oikeusministerion lausunto

Oikeusministerio toteaa, ettda mikali lukuoikeuksien myontamista ja peruutta-
mista Suomessa koskevat menettelysadannokset eivat tule suoraan EU:n ID-
asetuksesta tai muutoin EU-oikeusjohdannaisena, ministerion tekemiin paa-
toksiin sovelletaan hallintolakia (434/2003), jolloin ne ovat hallintopaatoksia.
Talloin muun muassa paatoksen valituskelpoisuutta koskevat tekijat tulee
huomioida.

Sisaministerion vastaus

Ehdotetussa henkilokorttilain 5 b §:n 3 momentissa sdadettaisiin, ettd sisami-
nisterio paattaa sormenjalkien lukuoikeuksien mydntamisesta ulkomaan vi-
ranomaiselle ja niiden peruuttamisesta. Passilain 5 b §:n 5 momentissa sadde-
taan vastaavasti lukuoikeuksien mydntamisesta.

Asiassa on kyse EU:ID-asetusta taydentdvasta sdaantelysta.

EU:n ID-asetuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltioiden on vaihdettava
tietoja, jotka ovat tarpeen tallennusvalineen aitouden varmistamiseksi ja paa-
syn saamiseksi 5 kohdassa tarkoitettuihin biometrisiin tietoihin.

Sormenjaljet on suojattu erilliselld avaimella ja ne ovat vain viranomaiskayt-
toon. Sisaministerio paattdisi osana kansainvalistd viranomaisyhteistyota sor-
menijalkien lukuoikeuksien mydntdamisesta ulkomaan viranomaiselle ja niiden
peruuttamisesta. Talld sadntelylla pyritdan turvaamaan henkilokorttien ja pas-
sien yhdenmukainen turvallisuus ja toiminta matkustusasiakirjana EU:n ID-
asetuksen maaritysten mukaisesti. Kyse olisi mainitun EU:n ID-asetuksen artik-
lan toimeenpanosta kansallisessa lainsaadanndssa.

Teknisen osan puuttuminen erityisestd alaikaisen henkil6kortista
Sosiaali- ja terveysministerion lausunto

Sosiaali- ja terveydenhuollossa alaikdisilla on tietyin edellytyksin oikeus hoitaa
asiaansa ilman huoltajan suostumusta ja huoltajien tietdmatta. Taman takia
alaikaisilla tulisi olla oikeus saada henkildllisyyden osoittamiseen tarvittava
asiakirja ilman huoltajan suostumusta.
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Palveluita toteutetaan yha suuremmassa maarin sahkoisind. Taman takia olisi
valttamatonta, etta alaikaisilla on mahdollisuus saada my6s sahkoisissa palve-
luissa kaytettava tunnistusvaline ilman huoltajan suostumusta.

Ei ole perusteltua, ettd alaikdisen henkilokortista jatetdan sahkoisen asioinnin
mahdollistava tekninen osa pois. Hallituksen esityksen perusteluissa on minis-
terion lausunnon osalta todettu, etta alaikdisen henkilokortin teknista osaa
koskeva asia on tarkoituksenmukaista kasitella valtiovarainministerion hank-
keessa, joka koskee digitaalista henkilollisyytta. Sosiaali- ja terveysministerio
katsoo, etta asiaa ei ole syyta lykata erillisvalmisteluun vaan asia olisi voitu
kasitelld osana puheena olevaa esitysta.

Sisaministerion vastaus

Henkilokorttilain 16 §:n 1 momentin mukaan alaikaiselle hakijalle voidaan
myontda henkilokortti, jos huoltajat siihen suostuvat. Pykalan 2 momentin
mukaan jos joltakin huoltajalta ei matkan, sairauden tai muun vastaavan syyn
vuoksi voida saada suostumusta ja jos ratkaisun viivastymisesta aiheutuisi
kohtuutonta haittaa, henkilokortti voidaan myontaa ilman tdman suostu-
musta. Pykdldan 3 momentissa sdddetaan, etta alaikaiselle hakijalle voidaan
ilman huoltajien suostumusta myontaa alaikdisen henkilokortti.

Asiassa on kyse erityisesta alaikaisen henkildkortista, josta sdddetdan lain 16
§:n 3 momentissa. Alaikdinen lapsi saa siten henkilokortin ilman huoltajiensa
suostumusta.

Ehdotetun henkilokorttilain 5 §:n 1 momentin saadettaisiin, ettad henkilokor-
tissa on tekninen osa, johon talletetaan kansalaisvarmenteen tiedot, sahkoi-
sen asioinnin edellyttdmat kortinhaltijan tunnistautumistiedot ja kansalaisvar-
menteisiin liittyvat muut valttamattomat tekniset tiedot. Pykaldehdotuksen 4
momentin mukaan alaikdisen henkilokortissa ja valiaikaisessa henkilokortissa
ei ole pykaldssa tarkoitettua teknista osaa. Tdma momentti vastaisi voimassa
olevan henkilokorttilain 5 §:n 3 momenttia.

Voimassa olevan henkilokorttilain 3 §:n mukaan henkilokorttiin sisaltyy vaes-
totietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 61 §:n 3 momentissa tarkoitettu Digi- ja vdestotietoviras-
ton myoéntama kansalaisvarmenne. Pykadlan 2 momentin mukaan mita 1 mo-
mentissa sdadetdan, ei koske alaikdisen henkilokorttia eika 15 §:ssa tarkoitet-
tua viliaikaista henkilokorttia.

Erityisessa alaikdisen henkilokortissa ei ole teknista osaa eika siten kansalais-
varmennetta, joka mahdollistaa sdhkdisen asioinnin.

Sisaministerio esittdaa kantanaan, etta erityiseen alaikdisen henkilokorttiin ei
saadettaisi sitd, etta se sisaltaisi teknisen osan, koska asiaa olisi selvitettava.
Erityisesti selvitettava olisi sitd, mitd vaikutuksia teknisen osan lisdamisella
olisi kyseisen erityisen henkilokortin haltijalle eli alaikaiselle lapselle. Myos
taloudelliset vaikutukset erityisesti Poliisihallituksen toimintaan olisi selvitet-
tava. Kansalaisvarmenne on Digi- ja vdestotietoviraston myontama, joten
asiaa on kasiteltava yhteistydssa myos valtiovarainministerion ja Digi- ja vdes-
totietoviraston kanssa. Perusteltua siten on, ettd asiaa kasitellaan valtiovarain-
ministerion hankkeessa digitaalisesta identiteetista.
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Henkilokortin ja passin voimassaoloajan pidentiminen

Ulkoministerion lausunto

Voimassa olevan henkilokorttilain mukaan henkilokortti mydnnetaan viideksi
vuodeksi. Ulkoministerio katsoo, etta henkilokorttien kuten myos passien
osalta olisi syyta siirtyd kymmenen vuoden voimassaoloaikaan. Passien voi-
massaolo oli aiemmin enimmillddan kymmenen vuotta, mutta turvaominaisuu-
tena sirujen kayttoonotto lyhensi ajan viiteen vuoteen. Nykyiset kdytettavat
sirut kestdavat myos kymmenen vuoden passin elinidan. Useissa muissa EU-
maissa seka passin etta henkilokortin voimassaoloaika on kymmenen vuotta.

Sisaministerion vastaus

Hallituksen esityksen jaksossa 5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset on kayty
lapi voimassaoloajan pidentamistd henkilokortin valokuvauksen jarjestamisen
yvhteydessa. Esityksessd on todettu, ettd henkilokortin ja passin viiden vuoden
voimassaoloajasta on pidettava edelleen kiinni kasvokuvien, asiakirjan fyysis-
ten turvatekijoiden seka sirun tietoturvan vuoksi.

Sisaministerio katsoo, etta ulkoministerion esitys henkilkortin ja passin voi-
massaolojan pidentdamiseksi ei ole edella mainittujen seikkojen johdosta mah-
dollista.

Henkiloétietojen sailytysaika
Perustuslakivaliokunnan ja oikeusministerién lausunto

Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd voimassa olevan henkil6-
tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 38 §:n mukaan lupahallinto-
ja valvontatehtdvien suorittamiseksi kdsiteltavat henkilotiedot poistetaan vii-
meistdadan kahdenkymmenen vuoden kuluttua paatoksesta tai sen raukeami-
sesta, paatoksessa mainitun voimassaoloajan paattymisesta tai henkilotiedon
merkitsemisesta.

Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan ID-asetuksen sdantely ei
edellytd ndin pitkaa sailytysaikaa. Hallintovaliokunnan on syyta tarkastella eh-
dotettua sdilytysaikaa myos ID-asetuksen valossa ja tarvittaessa rajata sdilytys-
aikaa.

Oikeusministerid vetoaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon. Oikeusministe-
rid toteaa, etta erityisten henkil6tietoryhmien ja muiden arkaluonteisten hen-
kilotietojen osalta on yleensa perusteltua saatda muita henkil6tietoja lyhyem-
masta sdilytysajasta, jolloin sailytysaika voi osaltaan toimia erityisena suojatoi-
mena vaarinkdyttoa ja muita riskeja vastaan, mita arkaluonteisten tietojen
kasittelysta voi aiheutua rekisteroidylle. Hallituksen esityksesta ei myodskaan
kdy ilmi, mita muita suojatoimia henkilokorttirekisteriin tallennettavien bio-
metristen tietojen kasittelyyn sovelletaan.

Sisaministerion vastaus

EU:n ID-asetuksen johdantokappaleen 21 kohdan mukaan asetus ei anna oi-
keusperustaa kansallisen tason tietokantojen perustamiselle tai yllapitamiselle
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biometristen tietojen tallentamista varten jasenvaltioissa. Kansallisten tieto-
kantojen perustaminen ja yllapitaminen kuuluu kansallisen lainsdadannon pii-
riin, jonka on oltava tietosuojaa koskevan unionin oikeuden mukainen.

Kansallisesta henkilokorttirekisteristd saddetdaan henkilokorttilain 31 §:ssa.
Henkilokorttirekisteriin talletetaan voimassa olevan lainsdaadannon mukaisesti
paaosin vastaavat tiedot kuin passirekisteriin, josta sdadetdan passilain 29
§:ssd. Biometrisista tiedoista henkilokorttirekisteriin talletetaan jo voimassa
olevan henkilokorttilain nojalla henkilokortin hakijan kasvokuva. Esityksessa
ehdotetaan, etta henkilokorttirekisteriin tallennettaisiin myds biometrisiin
tunnisteisiin kuuluva sormenjaljet vastaavasti kuin passirekisteriin.

Henkilokorttirekisterin ja passirekisterin tietojen poistamisesta saadetdan po-
liisin henkilotietolain (616/2019) 38 §:ssa. Tietojen sallittua sailytysaikaa pi-
dennettiin lain kokonaisuudistuksen yhteydessa. Lupahallinto- ja valvontateh-
tavien suorittamiseksi kasiteltdvat henkilotiedot on poistettava viimeistaan
kahdenkymmenen vuoden kuluttua paatoksesta tai sen raukeamisesta, paa-
toksessa mainitun voimassaoloajan paattymisesta tai henkilotiedon merkitse-
misestd. Kahdenkymmenen vuoden enimmaissailytysaika on arvioitu valtta-
mattomaksi myos biometristen tunnisteiden osalta, jotta henkildkortin ja pas-
sin hakijoiden luotettava tunnistaminen voidaan varmistaa. Vertaamalla asia-
kirjan hakijan biometrisia tunnisteita rekisterissa oleviin tietoihin pyritaan es-
tamaan muun muassa oikeudeton esiintyminen toisena henkilona seka henki-
I6kortin hakeminen usealla eri henkil6llisyydella. Luotettavilla ja turvallisilla
matkustusasiakirjoilla ehkaistaan paitsi asiakirjaturvallisuuden puutteista joh-
tuvia vaarinkaytoksia, myos sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia.

Poliisin oikeus kayttaa passirekisterin ja henkilokorttirekisterin tietoja muihin
kuin asiakirjan myéntamista ja valmistamista koskeviin tarkoituksiin on poliisin
henkilotietolaissa rajattu tilanteisiin, joissa on kyse tunnistamattomaksi jaa-
neen uhrin tunnistamisesta. Rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja suojaavat
yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 ja sita taydentavan kansallisen
tietosuojalain (1050/2018) mukaiset rekister6idyn oikeudet, joita sovelletaan
poliisin henkildtietojen kasittelyyn lukuun ottamatta yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 18 artiklaa. Rekisterinpitdjan on toteutettava myos yleislainsdadannossa
edellytetyt asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien
suojaamiseksi. Erityisid henkil6tietoryhmia koskevalta kasittelyltd edellyte-
tyista suojatoimenpiteistd saddetdan yleista tietosuoja-asetusta taydentavasti
tietosuojalain 6 §:ssa.

Tietosuojan yleislainsdadanto sisaltaa yksityiskohtaiset sdanndkset paitsi hen-
kilotietojen kasittelyn yleisista periaatteista ja rekisterdidyn oikeuksista, myos
rekisterinpitdjan vastuusta ja velvollisuuksista, tietoturvallisuudesta ja henkild-
tietojen kasittelyn valvonnasta. Henkilokorttirekisterin rekisterinpitajana toi-
mivan Poliisihallituksen on noudatettava naita sadannoksia kaikessa henkilétie-
tojen kasittelyssa.

Uusi poliisin henkilotietolaki tuli voimaan 1.6.2019. Uuden lainsaadannén mu-
kaisia henkil6tietojen sdilytysaikoja seka erityisiin henkilotietoryhmiin kuulu-
vien henkildtietojen kasittelya koskevan sdantelyn toimivuutta on tarkoitus
arvioida sisaministerion asettamassa hankkeessa, jonka tehtdvana on seurata
ja arvioida poliisin henkilotietolainsdadannon toimeenpanoa Poliisihallituk-
sessa ja sen alaisessa poliisihallinnossa eduskunnan edellyttamalla tavalla ja
laatia ehdotus asiaa koskevaksi selvitykseksi eduskunnan hallintovaliokun-
nalle.
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Sisdministerio ei esitd muutoksia tietojen poistamista koskevaan sdannokseen.
Viittaukset lastensuojelulakiin
Sosiaali- ja terveysministerion lausunto

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa ehdotettujen henkilokorttilain ja passilain
teknisluonteisten muutosten osalta, etta viittaukset lastensuojelulain 45 §:3an
tulisi olla laeissa yhdenmukaiset ja ministerion mukaan viittaus lastensuojelu-
lain 45 &:n 1 momenttiin riittaisi.

Sisaministerion vastaus

Sosiaali- ja terveysministerio esittdma muutosehdotus koskee ehdotetun hen-
kilokorttilain 12 §:n ja ehdotetun passilain 7 §:n muuttamista. Sisdministerion
ndakemyksen mukaan viittaukset voidaan muuttaa sosiaali- ja terveysministe-
rion ehdottamalla tavalla.

Muuta huomioitavaa

Valiokunnan kuulemistilaisuudessa 6.5.2021 on ollut esill3, ettd henkilokortti-

rekisteriin ja passirekisteriin talletettavia sormenjalkitietoja olisi voitava kayt-

taa alkuperaisesta tarkoituksesta poikkeavaan tarkoitukseen esimerkiksi rikos-
ten estamiseen.

Sisdministeritssa on tehty vuonna 2014 arviomuistio passisormenjalkitietojen
kdyttamisesta vakavimpien rikosten torjunnassa. Julkaisu on l6ydettavissa
osoitteessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/78982/Selvitys%20passisor-menj%C3%A4lkitieto-
jen%20k%C3%A4ytt%C3%A4misest%C3%A4%20vakavimpien%20rikos-
ten%20torjunnassa.pdf?sequence=1

Arviomuistion mukaan sormenjalkien hyddyntdminen rikostorjunnassa vaatisi
perustuslakivaliokunnan mukaan selkeaa yhteytta passirekisterin sormenjal-
kien alkuperaiseen kerdamis- ja tallettamistarkoitukseen. Tallaista selkeaa yh-
teyttd vakavimpien rikosten torjumisen ja passisormenjalkien alkuperaisen
keraamis- ja tallettamistarkoituksen valilla ei tyoryhman selvityksen perus-
teella 16ytynyt.

Tuolloin todettiin, ettd passirekisterin osalta paaasiallisena kayttotarkoituk-
sena voidaan pitaad henkilon luotettavaa tunnistamista ja asiakirjan aitouden
varmistamista. Nain ollen passirekisteriin talletettujen sormenjalkitietojen
kdyton laajentaminen vakavimpien rikosten selvittamiseen ei ollut tydryhman
enemmiston nakemyksen mukaan mahdollista.

Sisdministerio ei pidda mahdollisena esittda henkildkorttirekisterin ja passire-
kisterin sormenjalkien kayton laajentamista rikostorjuntaan ottaen huomioon
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon, jossa edellytetdan biometristen
tietojen kaytdn rajaamista vain alkuperaiseen tai kiinteasti alkuperaiseen ka-
sittelytarkoitukseen liittyvaan tarkoitukseen. Ehdotettu muutos edellyttaisi
laajempaa selvitysta siitd, voitaisiinko vakavan rikollisuuden torjunnan katsoa
joiltain osin liittyvan kiinteasti tietojen alkuperaiseen kayttotarkoitukseen.
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