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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle avoimen datan
direktiivin taytant6o6npanoa koskevaksi lainsdadannoksi (HE
74/2021 vp)

Hallintovaliokunta on pyytanyt oikeusministeriélta lausuntoa otsikossa mainitusta halli-
tuksen esityksestd. Esitykselld on tarkoitus panna taytant6dn avointa dataa ja julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkayttéa koskevan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU 2019/1024) vaatimukset. Direktiivin taytantdonpanemiseksi
ehdotetaan muutoksia julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakin. Lisaksi endotetaan saadettavaksi laki
eraita yleishyodyllisid palveluita tuottavien yritysten tiedon uudelleenkaytdsta seka laki
julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytosta. Esityksen tavoitteena
on panna taytantéon avoimen datan direktiivin vaatimukset noudattaen direktiivin aset-
tamaa vahimmaistasoa silté osin kuin voimassa oleva kansallinen lainsaadanto ei niita

tayta.

Direktiivin lahtdkohtana on, ettd se perustuu asiakirjojen saatavuutta koskeviin unionin
ja kansallisiin menettelysaantéihin, eika se vaikuta niihin. Oikeusministerit pitaa tar-
keédna direktiivin taytantddnpanossa omaksuttua ratkaisua, jossa aiempaan tapaan tay-
tdntéonpano nojaa julkisuuslaissa tai erityislaeissa sdadettyihin tiedonsaantioikeuksiin

tai niiden rajoituksiin.
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Julkisuuslaki sdantelee viranomaisten asiakirjojen julkisuutta Suomessa yleislakina. Li-
séksi asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevia sddnndksid on erityislaeissa. Jul-
kisuuslaki toteuttaa yleislakina perustuslain 12.2 8:ssa tarkoitettua julkisuusperiaatetta.
Julkisuuslaki ei lahtdkohtaisesti maarittele asiakirjojen julkisuutta asiakirjojen kayttétar-
koituksen perusteella. Asiakirjaa voidaan julkisuuslain nojalla pyytaa niin kaupalliseen
kuin muuhunkin tarkoitukseen. Rajoituksia hytdynt&é asiakirjoja tiettyihin tarkoituksiin
voi kuitenkin seurata muusta lainsdadanngdsta kuten esimerkiksi tekijanoikeussaante-
lysta.

Kuten hallituksen esityksesta kay ilmi, avoimen datan direktiivia edeltanyt PSI-direktiivi
ei ole edellyttanyt merkittdvia muutoksia lainsaéadantoon, vaan voimassa oleva lainsaa-
dannon on katsottu tayttdneen ja osin myds ylittAneen vahimmaistason. Direktiivin kan-
nalta merkityksellinen séaéntely on sisaltynyt pitkalti julkisuuslakiin seka myos julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin ja sitd edeltavaan lainsaadantéon. Avoimen
datan direktiivin johdosta julkisuuslaissa ehdotetaan muutettavaksi asiakirjan antamista-
pojen saantelyd sen varmistamiseksi, ettd tiheasti tai reaaliaikaisesti paivittyva tieto on
saatavissa sdhkoisessd muodossa. Tassa tarkoituksessa lain 16 8:n 2 momenttiin eh-
dotetaan lisattavaksi sddnnos, jonka mukaan sahkoisessa muodossa olevista tihe&sti
tai reaaliaikaisesti paivittyvista julkisista asiakirjoista on oikeus saada kopio sahkdisessa
muodossa, jos tieto on sisédlloltadn nopeasti muuttuvaa tai vanhenevaa, eiké se sisally
viranomaisen henkilérekisteriin tai muuhun sellaiseen asiakirjaan, josta tieto voidaan
luovuttaa vain tietyin edellytyksin. Lainkohtaan ehdotettu rajaus perustuu direktiivin 1
artiklan 2 kohdan h alakohtaan seka 3 ja 4 kohtiin. S&annds ei rajoita tiedonsaantioi-
keutta yleensa, vaan koskee séhkdista muotoa tiedon luovutustapana. Lisaksi julkisuus-

laissa saadettaisiin arvokkaiden tietojen maksuttomuudesta.

Oikeusministerid on osallistunut mainittujen ehdotusten valmisteluun, eika silla on ole
niiden johdosta huomautettavaa. Arvokkaita tietoaineistoja koskeva saantely on kuiten-
kin lahtékohdiltaan kokonaisuudessaan vaikeaa, silld komission asiaa koskeva taytan-
toonpanosaantely puuttuu toistaiseksi kokonaan. Taman vuoksi julkisuuslain 34 §:48n
ehdotettu arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuutta koskeva saannds on direktiivin
vaatimuksia vastaava, mutta toistaiseksi vailla konkreettista sisdlt6a. Taman vuoksi
myo6skaan ehdotusta koskevia vaikutuksia ei ole ollut esitysta valmisteltaessa tai viela

tata lausuntoa annettaessakaan mahdollista arvioida. Arvokkaita tietoaineistoja koskeva
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saantely nojaa komission taytantdonpanosaadoksissa maariteltaviin arvokkaisiin tietoai-
neistoihin ja niiden julkaisemisen ja uudelleenkéyton jarjestelyjen erittelyyn. Myos oi-
keusministerion hallinnonalalla on tietoaineistoja, jotka saattaisivat tulla luokitelluksi tay-
tantdonpanosaanndoksissa arvokkaiksi tietoainestoiksi. Talldin muutoksista voi aiheutua
seka kustannusvaikutuksia, etté valtion tulojen vahentymista. Vaikutusten suuruutta on
kuitenkin arvokkaiden tietoaineistojen luettelojen ja taytantédnpanosaanndsten tarkem-

man sisallén puuttuessa vaikea arvioida.

Taytantdonpanosaadosten osalta on kiinnitettdva huomiota myos niiden EU-oikeudelli-
seen asemaan. Mikali taytantodnpanosdados on asetus, tulee sitd noudattaa sellaise-
naan, ja sitd voidaan mahdollisesti vain taydentaa kansallisella séantelylla. Hallituksen
esityksessa on valittu sdantelytapa, jossa arvokkaista tietoaineistoista sdadettaisiin kan-
sallisesti erityislaeissa tai valtioneuvoston asetuksella sdéntelykokonaisuuden selkeytta-
miseksi ja lainsaadannon tasmallisyyden varmistamiseksi. Sdantelyn selkeys on kanna-
tettava tavoite, mutta samalla tulee huomioida mahdollisen taytantéénpanosaadoksen
suora sovellettavuus ja sita kautta seuraavat rajoitteet kansallisen paallekkaisen saan-
telyn antamiselle. Momenttiin kirjattu "tai jollei toisin sdadeta muualla lainsdadannoéssa”
voi osoittautua sdadoshierarkkisesti ongelmalliseksi riippuen komission antamista tay-
tantbonpanosaaddsten tyypistd, sisallosta ja suorasta sovellettavuudesta ja erityislain-
sdaadannon sisallosta. Myos erityislainsaadannon tulee luonnollisesti olla linjassa direk-

tiivin edellyttaman saéntelyn kanssa.

Esityksen 3. ja 4. lakiehdotuksen osalta on tarke&, etta niista kay ehdotetulla tavalla
yksiselitteisesti ilmi, etta julkisuuslaissa tarkoitettuihin viranomaisten asiakirjoihin sovel-
letaan mainittujen lakien sijaan julkisuuslakia. Direktiivin taytantéénpanon nakokulmasta
on aiheellista kuitenkin huomata, etta julkisuuslakia sovelletaan viittaussaanndsten pe-
rusteella myds julkisuuslaissa saadettya laajemmin. Julkisen hallinnon tiedonhallintalain
soveltamisala on osin julkisuuslain soveltamisalasta poikkeava, mutta sen ehdotettuja
sdaannoksia koneluettavuudesta arvokkaista tietoaineistoista ja tiheasti paivittyvista tie-
toaineistoista sovelletaan vain julkisuuslain soveltamisalaan kuuluviin toimijoihin. Tay-
tantdonpanon nakodkulmasta talla voi olla merkitysta eritysesti sellaisten direktiivissa tar-
koitettujen julkisoikeudellisten laitosten osalta, joissa julkisuuslain soveltaminen perus-

tuu mahdollisesti erityislaissa saadettyyn.



4(4)

Oikeusministerid on asettanut tydryhman ajantasaistamaan julkisuuslakia. Tyéryhman
tehtavéana on muun ohella arvioida lain soveltamisalan riittdvyytta ja ajantasaisuutta eri-
tyisesti ottaen huomioon hallinnon uusiutuvat rakenteet. Arvioinnissa soveltamisalan
laajentamistarpeita ja laajentamisen vaikutuksia tarkastellaan erityisesti suhteessa pe-
rustuslain 124 8:n nojalla julkista hallintotehtavaa hoitaviin, kokonaan julkisyhteison tai
julkisyhteisdjen suorassa tai valillisessa omistuksessa oleviin yhteis6ihin ja muihin kun-
takonserneihin kuuluviin yhteiséihin seka naihin asemansa ja rahoituksensa puolesta
rinnastuviin yhteisdihin, saatidihin ja yhdistyksiin seka kartoitetaan soveltamisalan laa-
jentamiseen liittyvat rajaustarpeet. Tyéryhman toimeksiannon mukaan myads julkisten
varojen kayton merkitysta soveltamisalan maarittajana on arvioitava. Tyéryhman toimi-

kausi kestaa kesakuun 2023 loppuun.



