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Hallintovaliokunta on pyytanyt liikenne- ja viestintaministerion lausuntoa
koskien asiaa HE 74/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle avoimen
datan direktiivin taytantdonpanoa koskevaksi lainsaadannoksi.

Lausuntonaan liikenne- ja viestintaministerio toteaa seuraavaa:

Esityksella on tarkoitus panna taytantoon Euroopan parlamentin ja
neuvoston uudelleenlaadittu direktiivi avoimesta datasta ja julkisen sektorin
hallussa olevien tietojen uudelleenkaytosta (EU) 2019/1024 (jaljempéana
avoimen datan direktiivi).

Liikenne- ja viestintaministerion tavoitteena on avoimen datan saatavuuden
ja tietoa hyddyntavan liiketoiminnan lisdéaminen ja ministerio pitaa tarkeana
avoimen datan direktiivin tavoitteita. Julkisen sektorin tiedon avaamista tulee
edelleen edistaa ja avoimen datan kaytettavyytta, markkinointia ja tukea on
tarpeen edelleen parantaa. Talla on myodnteinen vaikutus Suomen talouteen
ja kilpailukykyyn.

Liikenne- ja viestintaministerid6 on osallistunut valtiovarainministerion
asettamiin avoimen datan direktiivin taytdntdonpanoa valmisteleviin
lainsdadanto- ja asiantuntijaryhmiin - sekd jattanyt lausuntonsa
valtiovarainministerion lausuntopyyntéén (VN/16660/2020-VM-1).

Direktiivia on edeltdnyt Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytosta (EY) 2003/98 (PSlI-
direktiivi). Koska uudelleenlaaditun avoimen datan direktiivin soveltamisala
on sitd edeltdnytta PSI-direktiivia laajempi ja se sisaltdd tarkempaa
saéntelya, edellyttdd avoimen datan direktiivin taytdntdonpano muutoksia
kansalliseen lainsaadantoon.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki erdiden julkisten yritysten tiedon
uudelleenkaytosta seké laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen
uudelleenkayttsta. Lisdksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua
lakia (tiedonhallintalaki) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (julkisuuslaki) ehdotetaan muutettavaksi. Esitys on luonteeltaan
direktiivin vahimmaistason edellyttdma taytantéonpano eli
minimiharmonisionti.
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Komissio on my6hemmin antamassa taytantoonpanosaadoksia arvokkaista
tietoaineistoista. Esityksen mukaan arvokkaita tietoaineistoja koskevaa
saantelyd on mahdollisesti tarkistettava my6hemmin, kun komission
taytantdonpanosaadokset ovat kaytettavissa.

Yksityiskohtaiset huomiot

Id Versionumero

Keskeiset muutokset kansallisen lainsdadanndn ndkdkulmasta

Avoimen datan direktiivin tarkoituksena on edistda kaiken julkisen sektorin
hallussa olevan tiedon uudelleenkaytt6d kaupallisiin ja ei-kaupallisiin
tarkoituksiin. Direktiivi on osa eurooppalaisen datatalouden kehittamisen
toimenpiteita

Direktiivissd onkin ensisijaisesti kyse julkisen sektorin tietojen
uudelleenkaytosta, ja toissijaisesti avoimesta datasta. Paitsi ettéa direktiivin
soveltamisala on rajattu ainoastaan julkiseen sektoriin, julkisiin yrityksiin ja
tutkimusaineistoihin,  direktiivi  siséltad saannoksid myods tietojen
uudelleenkaytbsta maksua vastaan. Liséksi direktiivi ei ehdottomasti
velvoita avointen tiedostomuotojen kayttoon.

Keskeiset uudelleenlaaditussa direktiivissa tehdyt muutokset ovat direktiivin
soveltamisalan laajentaminen tietyilla toimialoilla toimivien julkisten yritysten
hallussa oleviin asiakirjoihin, soveltamisalan laajentaminen julkisin varoin
tuotettuihin  tutkimusaineistoihin, tiukemmat rajoitukset asiakirjojen
uudelleenkaytétlle asetettaville ehdoille ja yksinoikeusjarjestelyille, sek&
saantely arvokkaista tietoaineistoista. Arvokkailla tietoaineistoilla on erityista
sosiaalista tai taloudellista arvoa, ja niiden saataville asettamiseen
kohdistuu muita tietoaineistoja korkeampia vaatimuksia. Lisaksi direktiivi
velvoittaa kayttdmaan ohjelmointirajapintoja (APIl-rajapintoja) tiheasti ja
reaaliaikaisesti paivittyvan tiedon (dynaamisen datan) seka edella mainittu-
jen arvokkaiden tietoaineistojen asettamiseksi saataville.

Keskeisimpia muutoksia kansallisen lainsdddannoén nékokulmasta ovat
arvokkaita tietoaineistoja ja dynaamista dataa koskeva sdantely, sek&
soveltamisalan laajentaminen julkisiin yrityksiin ja julkisin varoin tuotettuihin
tutkimusaineistoihin, joihin julkisuuslakia ja tiedonhallintalakia sovelletaan
vain osittain ja tietyissa rajatuissa tapauksissa.

Direktiivin kansallinen liikkumavara

Jasenvaltioiden on mahdollista saataa pidemmalle menevista velvoitteista
tai toteuttaa pidemmalle menevida toimenpiteita edistadkseen tiedon
avaamista ja uudelleenkayttéa. Direktiivin johdanto-osassa todetaan
jasenvaltioiden olemassa olevien, vahimmaistason ylittavien saadosten
ensisijaisuus sekd kehotetaan jasenvaltioita tekemaan myds
vahimmaisvaatimukset ylittavia toimenpiteita.

Taytantéonpanon valmisteluun asetettu asiantuntijatyéryhma arvioi tyénsa
kuluessa myds sitd, missa maarin direktiivin tadytantdéonpanon yhteydessa
olisi tarpeellista s&aataa direktiivin liikkumavaran sallimista, pidemmalle
menevista tiedon avoimuutta edistavista toimenpiteista tai velvoitteista.
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Asiantuntijatydryhméan nékemyksen perusteella esitysluonnoksessa on
pitdydytty direktiivin asettamassa vahimmaistasossa. Liikenne- ja
viestintdministeric pitda tarkoituksenmukaisena, ettd saadosehdotukset
panevat taytdntdon vain direktiivin pakottavaa saantelyd erityisesti
Kiireellisen taytantdéonpanoaikataulun ja arvokkaisiin tietoaineistoihin
siséltyvien epavarmuuksien johdosta. Arvokkaita tietoaineistoja koskevaa
sadéntelya ja sitd koskevaa vaikutusarvioita ei ole voitu tyhjentavasti
siséllyttaa esitykseen, koska komission taytantdonpanosaadoksia ei ole
viela valmistelun aikana ollut kaytettdvissa. N&ain ollen kokonaiskuvaa
direktiivin véhimmaistason vaikutuksista ei ole kyetty muodostamaan.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki (tiedonhallintalaki)

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin ehdotettavat muutokset
koskisivat arvokkaita tietoaineistoja sekd tihedsti tai reaaliaikaisesti
paivittyvaa tietoa. Liséksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun
lakiin ehdotettaisiin direktiivin taytantddnpanosta johtuvia muutoksia lain
soveltamisalaan ja tiedonhallintalautakunnan tehtéaviin

Soveltamisalan laajennus (3 §)

Avoimen datan direktiivin soveltamisala on PSI-direktiivin soveltamisalaa
laajempi, silla sitd sovelletaan myds tietyilla aloilla toimivien julkisten
yritysten asiakirjoihin seka tutkimustietoon. Taman vuoksi tiedonhallintalain
soveltamisalaa laajennetaan sellaisiin  toimijoihin, jotka kuuluvat
julkisuuslain soveltamisalaan sen 4 8:n 2 momentin nojalla ja jotka ovat
avoimen datan direktiivin mukaisia julkisoikeudellisia laitoksia. Jatkossa
naihin toimijoihin sovellettaisiin tiedonhallintalakiin siséltyvid direktiivin
taytantdonpanoa koskevia sddnnoksia niiden kayttaessa julkista valtaa.

Julkisella yrityksella tarkoitetaan yritystd, joka toimii direktiivin 1 artiklan 1
kohdan b alakohdassa mainituilla aloilla ja jonka suhteen julkisen sektorin
elimet voivat suoraan tai vdlillisesti kayttda maardysvaltaa omistuksen,
rahoitusosuuden tai yritysta koskevien sdantéjen perusteella. Aiempaa PSI-
direktiivid sovellettiin vain julkisen sektorin elinten asiakirjoihin.

Liikenteen sektorilla soveltamisalan laajennuksen my6té lakia sovellettaisiin
yhteisdihin, jotka toimivat erityisen hankintasdantelyn kohteena olevilla
yksiloidyilla toimialoilla vesi- ja energiahuollossa, liikkenteen ja
postipalveluiden alalla, liikenteen harjoittajina rautateiden ja maanteiden
julkisten henkildliikennepalveluiden alalla, lentoliikenteen harjoittajina tai
laivanvarustajina siten, ettd ne tuottavat yleishytdylliseksi katsottavaa
palvelua.

Hallituksen esityksen mukaan valtion enemmistdomisteisista ja kokonaan
omistamista yrityksistd on LVM:n hallinnonalalla tunnistettu seuraavat yrityk-
set, joilla voi olla hallussaan asiakirjoja, jotka liittyvat yleishyodyllisen palve-
lun tuottamiseen, ja joihin esitetty laki erdiden julkisten yritysten tietoaineis-
tojen uudelleenkéaytdsta voisi tulla sovellettavaksi: Finavia Oyj (lentokentt&-
ja terminaalipalvelut), Posti Oyj (postin yleispalvelu) sek&d VR-Yhtym& Oy
(julkiset henkildliikennepalvelut).
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Hallituksen esityksen mukaan liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy on
erityistehtdvayhtié, joka tuottaa meri- rautatie- ja tieliikenteen
ohjauspalveluita seka keraa ja hallitsee ndaihin palveluihin liittyvia
tietoaineistoja. Fintraffic ei itse tuota yleishyodyllisia palveluita ehdotetun
lain soveltamisalassa olevia toimialoilla. Fintrafficin hallussa olevia
aineistoja on jo avattu hyvin laajasti, eikd tdssa yhteydessa ehdotetun
saantelyn arvioida tuovan erityisid muutoksia Fintrafficin toimintaan.

Sektorin yrityksista Finnair Oyj:n ei ole tunnistettu kuuluvan soveltamisalan
piiriin, silla se ei hetkella tuota yleishyddyllisia palveluita, joskin esityksen
valmistelun aikana lentoliikenteen kilpailutus on ollut kéynnissa.

Arvokkaat tietoaineistot (19 8:n 2 momentti ja 24 b §)

Direktiivi siséltaa uutta saantelya tiheasti paivittyvasta tiedosta (direktiivissa
dynaaminen data) ja arvokkaista tietoaineistoista, joita ei ole aiemmin
saannelty kansallisesti (artiklat 13 ja 14).

Direktiivin | liitteessa esitetddn luettelo arvokkaiden tietoaineistojen
teemaluokista. Komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja saadoksia
arvokkaiden tietoaineistojen teemaluokkien lisdamiseksi. Komission
taytantdonpanosaadoksissa voidaan vahvistaa myds kaytannén jarjestelyt
arvokkaiden tietoaineistojen julkaisemiseen ja uudelleenkayton sallimiseen.

Taman esityksen valmistelun aikana komissio ei viela ollut antanut
direktiivissa tarkoitettuja sdadoksia.

Arvokkaiden tietoaineistojen saatavuudesta ehdotetaan saadettavan
tiedonhallintalain 24 b §:ssd. Arvokkailla tietoaineistoilla tarkoitetaan
asiakirjoja, joiden uudelleenkayttdon liittyy merkittavid yhteiskunnallisia tai
ymparistoon tai talouteen liittyvia hyotyja, erityisesti siksi, ettd ne soveltuvat
lisdarvopalvelujen, sovellusten seka uusien laadukkaiden ja ihmisarvoisten
tyopaikkojen luomiseen, ja naihin tietoaineistoihin  perustuvista
lisdarvopalveluista ja -sovelluksista hy6tyvien joukko voi olla suuri.

Saannoksella ei maariteltaisi tiedon luovuttamisen perusteita, vaan
ainoastaan se, missa muodossa ja milla tavoin tiedot luovutetaan, mikali
vastaanottajalla on muussa laissa saadetty tiedonsaantioikeus ja oikeus
kasitella tietoja. Pykaldn 2 momentissa s&&adettaisiin, etta arvokkaat
tietoaineistot, on pyynndsta luovutettava teknisten rajapintojen avulla. Jos
tarpeellista, naiden tietojen olisi myos oltava saatavilla useana kerralla
ladattavana tiedostona.

Liséaksi lain 19 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd lain 24 b §.n 1
momentissa tarkoitettujen arvokkaiden tietoaineistojen on oltava saatavilla
koneluettavassa muodossa. Arvokkaiden tietoaineistojen osalta velvoite
asettaa tiedot saataville koneluettavassa muodossa olisi ehdoton.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla direktiivin liitteen | mukaiset
arvokkaiden tietoaineistojen teemaluokat sisdltavat muun muassa sda- ja
likkuvuustietoja. Teemaluokat voisivat direktiivin mukaan sisaltdd myos
postinumerotietoja.
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Liikenne- ja viestintaministerion nakemyksen mukaan tulevissa komission
taytantdonpanosaadoksissa on myds oleellista, miten esimerkiksi ohjelmis-
torajapintojen (API) kayttdd saadellaén ja miten tekninen rajapinta tullaan
maarittamaan. Nailla kysymyksilla on potentiaalisesti merkittava taloudelli-
nen vaikutus seka investointi- etté juoksevien kulujen nakoékulmasta. Esi-
merkiksi varsinaisen rajapinnan toteutuksessa tulisi huomioida jo tehty kehi-
tystyo toimialalla ja olemassa olevat standardit ja sdantely.

Tiheasti paivittyva tieto (24 a 8)

Ehdotettu uusi 24 a § saadettaisiin tiheasti tai reaaliaikaisesti paivittyvan
tiedon luovutuksen tavasta ja saatavuudesta. Pykalaa olisi sovellettava
yhdessa julkisuuslain 16 8:n 2 momentin kanssa, jossa ehdotettaisiin
saadettavan tiedon pyytdjan oikeudesta saada tieto tiheasti paivittyvasta
asiakirjasta sahkdisessd muodossa.

Tiedon on oltava pyynnosta saatavilla teknisen rajapinnan kautta heti sen
kerddmisen jalkeen ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona,
jos kyse on julkisuuslain 16 8:n 2 momentissa tarkoitetuista tiheasti tai
reaaliaikaisesti paivittyvista julkisista asiakirjoista. Tihedasti paivittyvan tiedon
olisi oltava saatavilla useana kerralla ladattavana tiedostona, mikali se on
tarpeen. Direktiivissa ei ole saannelty tarkemmin siitd, milloin tama
tarpeellisuuskynnys ylittyy, vaan kysymys jaisi tiedoista vastaavan toimijan
harkintaan. Mikéli tiedon asettaminen saataville teknisten rajapintojen
avulla, heti tiedon keraamisen jalkeen tai useana kerralla ladattavana
tiedostona aiheuttaisi viranomaiselle kohtuutonta vaivaa taloudellisista tai
teknisista syisté ei velvoitteita ole noudatettava taysimaaraisesti.

Liikenne- ja viestintaministeri® toteaa, ettd valmistelussa ei ole tahan
mennessa tunnistettu sen hallinnonalan toimijoille merkittavia kustannuksia
tai tulonmenetyksid, jotka johtuisivat tiheasti pdaivittyvaa tietoa koskevasta
saantelysta. Vaikutusten arviointi on kuitenkin ollut haasteellista, koska
direktiivin maaritelma tiheasti pdivittyvastad tiedosta on hyvin yleinen, ja
koska velvollisuus saattaa tiheasti péivittyvd tieto saataville
ohjelmointirajapinnan kautta tai useana kerralla ladattavana tiedostona
sisédltaa tapauskohtaista harkintaa.

Liséksi on huomattava, ettd osa tiheasti paivittyvasta tiedosta saattaa olla
sellaista, joka tullaan maarittelemaan arvokkaaksi tietoaineistoksi. Tallaisten
tietoaineistojen osalta tiheasti paivittyvan tiedon saataville asettamisen
tarkemmista edellytyksistd mahdollisesti aiheutuvat kustannukset ovat
riippuvaisia siitd, millaisia vaatimuksia aineistojen saatavuudelle asetetaan
arvokkaina tietoaineistoina. Mikali komission taytantdonpanosaannokset
sisaltavat tarkempia menettelysaéntoja, nilla voi olla olennainen vaikutus
viranomaiselle aiheutuviin kustannuksiin, mika on todettu esityksessa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki (julkisuuslaki)

Julkisuuslain 16 §:n 2 momenttia muutettaisiin asiakirjan antamistapojen
osalta. Jatkossa my6s sahkoisessd muodossa olevista tihedsti tai
reaaliaikaisesti paivittyvista julkisista asiakirjoista on oikeus saada kopio
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sahkodisessa muodossa, jos tieto on siséalloltéan nopeasti muuttuvaa tai
vanhentuvaa, eika se sisélly viranomaisen henkilorekisteriin tai muuhun
sellaiseen asiakirjaan, josta tieto voidaan luovuttaa vain tietyin edellytyksin.
Saanndos koskisi seka viranomaisen laatimia, etté viranomaiselle toimitettuja
asiakirjoja. Arvio siita, soveltuisiko momentissa saadetty tiettyyn asiakirjaan,
olisi tehtava tapauskohtaisesti.

Asiakirjan antamisesta ei peritd maksua, kun kysymys on arvokkaasta
tietoaineistosta. Siltd osin, kun arvokkaat tietoaineistot eivat kuulu tietyn
erityislain piiriin, olisi maksuttomuuden saéntely julkisuuslaissa tarpeen. Kun
arvokkaista tietoaineistoista kuitenkin sdadettaisiin tiedonhallintalain 24 b
8:n 3 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa, sisaltyisi
niiden maksuttomuutta koskeva sdaannos julkisuuslain 34 §:n 6 kohtaan.
Tiedonhallintalain 24 b 8:n 2 momentin ohella arvokkaista tietoaineistoista
saadettaisiin erityislaeissa, kun arvokkaat tietoaineistot kuuluvat tietyn
erityislain piiriin. Silloin kun erityislaeissa sdadettaisiin tiettyjen arvokkaiden
tietoaineistojen asettamisesta saataville, saadettaisiin erityislaecissa myos
niiden maksuttomuudesta.

Laki liikenteen palveluista

Tiedon avaamista liikennealalla on edistetty lainsdadannon keinoin muun
muassa velvoittamalla laissa liikenteen palveluista (320/2017, jaljempéana
likennepalvelulaki) seka yksityisia etta julkisia toimijoita avaamaan
tietojaan. Kyseessd on ollut nyt ehdotetussa saantelyssa tarkoitettu
uudelleenkayttt ja velvoite sen sallimiseen.

Liikennepalvelulaki sisaltdéa seka yleishyddyllisia liikenteen palveluita koske-
vaa saantelya, ettd velvoitteita avata ja asettaa saataville liikennepalveluihin
ja niiden tarjoamiseen liittyvaa tietoa.

Liikennepalvelulain 154 §:n mukaan liikennemuodosta riippumatta henkildlii-
kenteen liikkumispalveluiden tarjoajan on huolehdittava siitd, etta likkumis-
palvelua koskevat olennaiset ajantasaiset tiedot ovat saatavissa tietojarjes-
telmaan luodun yhteyden kautta koneluettavassa ja helposti muokattavassa
vakiotietomuodossa vapaasti kaytettavaksi avoimen rajapinnan kautta. Lii-
kennepalvelulain 158 §:n mukaan tallaiset tietopalvelut on myos toteutettava
oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin. Tietojen saatavuu-
den tavoitteena on ollut edistaa erilaisten likennemuotojen ja liikennepalve-
luiden yhdistamista toisiinsa.

Liikennepalvelulaissa ei saadeté tietojen luovuttamisen maksuttomuudesta.

Laki eraita vleishyodyllisid palveluita tuottavien yritysten tiedon
uudelleenkaytosta

Laissa erdiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkaytostd saadettaisiin
yleisesti tiedon esitysmuotoja, kayttéehtoja ja saatavuutta koskevista
velvoitteista, joita sovelletaan, kun julkisten yritysten hallussa olevaa tietoa
kaytetaan uudelleen taloudellisiin tai muihin tarkoituksiin.
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Saantelylla saatettaisiin kansallisesti voimaan ne velvoitteet, jotka
direktiivissa kohdistuvat julkisten yritysten hallussa oleviin asiakirjoihin, jotka
littyvat yleishyodyllisen palvelun tuottamiseen tietyilla toimialoilla, kuten
energiahuollossa ja julkisessa henkildliikenteessa (1 8). Lain mukaan
julkisen yhteison maéaraysvallassa olevan yrityksen, joka sallii hallussaan
olevan yleishyddyllisen palvelun tuottamiseen liittyvan asiakirjan kayton
kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin tai, jonka on sallittava
hallussaan olevan asiakirjan tallainen kayttd esimeriksi lainsaadannon tai
kansainvalisten sopimusten nojalla, olisi noudatettava ehdotettuja
saannoksia asiakirjan kayton ehdoista ja asiakirjan antamisen tavoista seka
tietojen antamisesta perittavistd maksuista. Laki ei velvoittaisi yrityksia
sallimaan hallussaan olevan asiakirjan kayttod kaupallisiin tai muihin
tarkoituksiin (3 8).

Silloin  kun julkisen yhteison maardysvallassa olevan yrityksen
yleishyodyllisten  palveluiden  tuottamiseen liittyvien  asiakirjojen
uudelleenkayttd olisi sallittu, asiakirjoista olisi oltava saatavilla niiden
olemassa olevat esitysmuodot ja kielitoisinnot (4 §). Niiden olisi myos oltava
saatavilla koneluettavassa muodossa, jos se olisi tarkoituksenmukaista ja
toteutettavissa ilman kohtuutonta vaivaa. Asiakirjoista perittaville maksuille
asetettaisiin katto, joka perustuisi asiakirjojen tuottamisen kustannuksiin,
mutta joka sallisi myds kohtuullisen tuoton perimisen. Asiakirjojen kayttajia
olisi kohdeltava tasapuolisesti, ja asiakirjojen kaytosta tehtavia
yksinoikeusjarjestelyja rajoitettaisiin. Laki sisaltdisi myods arvokkaita
tietoaineistoja ja tiheasti tai reaaliaikaisesti pdivittyvda tietoa koskevat
velvoitteet suhteessa yrityksiin. Arvokkaiden tietoaineistojen olisi oltava
saatavilla maksutta ja koneluettavassa muodossa, seké teknisen rajapinnan
kautta ja tarvittaessa myos useana kerralla ladattavana tiedostona. Tiheasti
tai reaaliaikaisesti pdivittyvan tiedon olisi oltava saatavilla heti sen
keraamisen jalkeen teknisen rajapinnan kautta, ellei tdma aiheuttaisi
yritykselle kohtuutonta vaivaa taloudellisista tai teknisista syista.
Ehdotettava sdéntely vastaisi direktiivin edellyttdmaa minimitasoa.

Hallituksen esityksessa on arvioitu, etta ehdotettu sddnnds arvokkaiden
tietoaineistojen maksuttomuudesta saattaa aiheuttaa tulonmenetyksia
tallaisille yrityksille, rijppuen arvokkaita tietoaineistoja koskevista komission
taytantdonpanosaadoksista.  Liikkenne- ja viestintaministerid kiinnittaa
huomiota siihen, etta on tarkeaa, etta jalostetusta tiedosta voidaan peria
maksu liiketaloudellisin perustein. Liikenne- ja viestintaministerio pitaa
tarkeana, ettd mahdollisuus liiketoimintaan datalla sailyy, jotta
kehittamistoimilla ja investoinneilla on saavutettavissa lisdarvon luontia.
Tietovarantojen pohjalle rakentuvan liiketoiminnan laajentumiselle on paljon
potentiaalia.

Laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkéytosta

Laissa julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytosta
saadettaisiin  esitysmuotoja, kayttdehtoja ja saatavuutta koskevista
velvoitteista, joita sovelletaan, kun julkisesti saatavilla olevaa julkisin varoin
tuotettua tutkimusaineistoa kaytetddn uudelleen taloudellisiin tai muihin
tarkoituksiin.
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Asiakirjojen, jotka ovat tallaista tutkimusaineistoa, olisi oltava
uudelleenkaytettéavissd niiden olemassa olevissa esitysmuodoissa ja
kielitoisintoina. Niiden olisi myts oltava saatavilla koneluettavassa
muodossa, jos se olisi tarkoituksenmukaista ja toteutettavissa ilman
kohtuutonta vaivaa. Asiakirjojen kayton olisi oltava maksutonta.

Lain velvoitteet aktualisoituisivat vasta, kun tutkimusaineisto on de facto
saatettu julkisesti saataville tietovaraston kautta. Direktiivin johdanto-osan
28 perustelukappaleen mukaan velvollisuuksia olisi sovellettava ainoastaan
tutkimusaineistoon, joka on jo asetettu julkisesti saataville, jotta voidaan
valttdad hallinnollista taakkaa. Lakia ei siten sovellettaisi tutkimusaineistoon,
jota ei ole asetettu julkisesti saataville.

Taloudelliset vaikutukset

Liikenne- ja viestintdministerio tuo esiin, etta esityksen vaikutusten arviointi
on ollut haastavaa, silla komission arvokkaita tietoaineistoja koskevaa
tarkempaa sdantelya ei ole viela julkaistu. Hallituksen esityksessa on tuotu
esille, ettd tosiasiallista mahdollisuutta arvioida tai varautua arvokkaista
tietoaineistojen saantelysta tuleviin vaikutuksiin ei ole nain ollen ollut.

Liikkenne- ja viestintiministeri® painottaa, ettd kun komission
taytantdonpanosaadokset ovat kaytettavissa, on tehtava yksityiskohtainen
ja huolellinen arvio siitd, millaisia vaikutuksia arvokkaita tietoaineistoja
koskevalla sdantelylla on julkiseen talouteen seka muista vaikutuksista.

Lakiehdotuksilla on vain rajallinen edistava vaikutus yritysten
mahdollisuuksiin hyodyntdd julkisen sektorin hallussa olevaa tietoa ja
kehittda tiedon pohjalta liiketoimintaa. Valtaosa ehdotetun lainsd&dannén
piirissd olevista tiedoista on jo saatavilla lainsaadannon edellyttamalla
tavalla  eri esitysmuodoissa, koneluettavassa  muodossa ja
ohjelmointirajapintojen kautta.

Kuten hallituksen esityksessa on todettu, avoimia liikenne- ja paikkatietoja
voidaan kayttda myos uudenlaisten liikkenne- ja liikkumispalveluiden
tuottamiseen. Avoimen datan avulla voidaan yhdistaa erilaisia liikkumisen ja
likenteen muotoja toisiinsa, seka tuottaa erilaisia reittioppaita, joiden avulla
eri palveluntarjoajien reitit ja aikataulut voidaan yhdistaa yhdeksi matkaksi.

Arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuuden myéta tietyiltd virastoilta
mahdollisesti poistuvat tulonlahteet todennakoisesti merkitsisivat ndita
tulonmenetyksia vastaavia tai tata suurempia hyotyja yksityisella sektorilla.
Tiedon hyodyntéjille kyse olisi sdastoista, mink& lisaksi datalle voi
maksuttomuuden myo6td syntya uusia kayttdtapoja. Maksuttomaksi
muuttunutta dataa kayttavien tuotteiden ja palveluiden hinta saattaisi laskea
ja aiemmin kannattamaton liiketoimintaidea voisi muuttua uuden séantelyn
johdosta kannattavaksi. Tallaisia vaikutuksia on Kkuitenkin tosiasiassa
mahdotonta arvioida ilman tietoa komission taytantdonpanosaadoksia.

Liséksi tiheasti paivittyvista tiedoista olisi edelleen mahdollista peria niiden
tuottamisesta ja saataville asettamisesta aiheutuvat kustannukset lisattyna
kohtuullisella tuotolla, mika lieventaa saéntelysta mahdollisesti aiheutuvaa
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taloudellista rasitetta. Sellaisia julkisessa maaraysvallassa olevia yrityksia,
jotka saisivat merkittavia tuloja yleishyddyllisten palveluiden tuottamiseen
littyvien asiakirjojen luovuttami-sesta maksuja vastaan ja jotka
menettaisivat tuloja uuden saantelyn johdosta, ei ole valmistelun
yhteydessa tunnistettu.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalle koituvia vaikutuksia voidaan
tarkemmin arvioida kun komission taytdntdonpanosaadokset ovat
kaytettavissa.

Tilanteeseen vaikuttaa myos se, ettd komissio arvioi liikennespesifia ITS-
direktiivid ja sen pohjalta annettuja ITS-asetuksia parhaillaan uudelleen.
Toistaiseksi ei tiedeta, millaista tulevaa saantelyda komissio valmistelee
likenteen sektorille. On myds mahdollista, etta komissio asettaa pidemmalle
menevaa séaéntelya arvokkaita tietoaineistoja koskevissa
taytantdonpanosaadoksissa.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta ehdotettavaa sdantelya tulee
mahdollisesti tarkistaa suhteessa tuleviin komission
taytantdonpanosaadoksiin. Direktiivi  sisaltdada my6s  kansallista
likkumavaraa arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuuden osalta:
jasenvaltiot voivat vapauttaa tietyt elimet vaatimuksesta asettaa arvokkaat
tietoaineistot maksutta saataville siirtymaaikana, jos tietoaineistojen
asettamisella maksutta saataville olisi merkittéava vaikutus niiden budijettiin.
Taman liikkumavaran hyédyntamista sekd muita ehdotettavan yleistasoisen
saantelyn muutostarpeita voidaan arvioida vasta, kun taytan-
toonpanosaadokset ovat kaytettavissa.

Tietosuoja ja tietoturva

Ehdotetun saantelyn tunnistetut riskit liittyvéat yleisemmin kehittyviin tietojen
kasittelyn tapoihin. Kokonaisuutena esityksessa on arvioitu vaikutukset
tietosuojaan ja —turvallisuuteen vahaisiksi.

Liikenne- ja viestintaministerion tavoitteena on varmistaa ja edistda eri
toimijoiden luottamusta tietoyhteiskunnan palveluiden turvallisuuteen.
Luottamus perustuu muun muassa kaytettavien palveluiden ja tietojen kasit-
telyn turvallisuuteen seka yksityisyyden suojan varmistamiseen.
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Toimeenpano ja seuranta

Direktiivin  toimeenpanoa tukevat valtiovarainministerion asettama
asiantuntijatyéryhma, joka on osallistunut myos hallituksen esityksen
valmisteluun, seka valtiovarainministerién asettama Tiedon hyddyntamisen
ja avaamisen hanke. Liikenne- ja viestintaministerié osallistuu myds Tiedon
hyddyntamisen ja avaamisen hankkeeseen, joka jatkuu vuoden 2022
loppuun asti.

Merita Erkkila
Suunnittelija
Tietoliiketoimintayksikkd
Tieto-osasto
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