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LIITE

Viite: Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen esitys julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2022 -
2025

PERUSTELUT

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) esittaa valtion talousarvioon momentille 29.01.03 Opetus-
hallituksen yhteydesséa toimivien viranomaisten toimintamenot kohtaan 1. Kansallisen koulutuksen arvi-
ointikeskuksen menot myonnettavaksi 4 422 000 euroa vuosille 2022 — 2025. Vuoden 2021 valtion talous-
arviossa Karvin toimintamenojen maksamiseen myonnetty maararaha on 3 122 000 euroa. Karvi esittda

madradrahaan lisdysta 1,3 miljoonaa euroa.

PERUSTELUT

e Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen toimintamenomaéararahojen leikkaukset vaarantavat
luotettavan ja ajantasaisen arviointitiedon tuottamisen kansalliseen, alueelliseen seka paikalliseen
paatoksentekoon. Maararahojen vahentyminen johtaa merkittaviin henkiléstévahennyksiin ja kan-
sainvélisessa vertailussa pienilld asiantuntijaresursseilla toteutettavan koulutuksen arviointitoimin-
nan supistumiseen siind maarin, etta Karvi ei enaa pysty selviytymaan lakisdateisesta tehtavastaan.

e Karvin pysyviisluonteiset toimintamenot ovat noin 4,9 miljoonaa euroa/vuosi. Toiminta kattaa
koko koulutusjarjestelman (varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, lukiokoulutus, ammatillinen koulu-
tus, korkeakoulutus ja vapaa sivistystyd). Toimintamenot on pystytty vuosina 2015-2020 kattamaan
siirtyvia maararahoja kdyttden. Vuotuinen toimintamenomaardraha on ollut Karvin perustamisesta
|ahtien tehtavan laajuuteen suhteutettuna liian pieni. Toimintamenomadararahan ei ole tullut koro-
tusta, vaikka Karvin lakisdateiset tehtavat laajenivat vuonna 2015, kun varhaiskasvatuksen kansalli-
nen arviointi lisattiin Karvin tehtaviin. (Taulukko 3. Karvin toiminnan kulut toiminnoittain)

e  Karvin talousarvion rakenteellinen ongelma juontaa juurensa Karvin perustamiseen. Karvin toimin-
nan kaynnistyessa talousarvioon siirrettiin kolmen aiemman arviointiorganisaation maararahoja
siten, ettda ensimmaisen kokonaisen toimintavuoden 2015 talousarviossa maararahoja oli kdytetta-
vissa 3 888 000 euroa ja siirtyvat erat mukaan lukien 5 801 366 euroa. Myohempina vuosina toi-
mintamenomadraraha on ollut huomattavasti pieneneva.

e Vuoden 2021 toimintamenomad&ardraha on 3 122 000 euroa. Pysyvaisluonteiset henkilostékulut
ovat noin 3,1 miljoonaa euroa. Henkilostokulut vaihtelevat ulkoisen hankerahoituksen vaihtelujen

mukaan.
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Varsinainen vuotuinen toimintamenomaararaha on ollut Karvin perustamisesta lahtien liian pieni.
Toimintamenomaararaha ei olisi riittanyt kattamaan kaikkia kuluja. Toimiminen omana virastona ja
vuodesta 2018 lahtien viranomaisena aiheutti uusia kuluja, joita ei ollut osattu riittavasti huomioida
Karvin perustamisvaiheessa (tilavuokrat, kiinteisténhoidon kulut, it-kulut, hallinto- ja tukipalvelut,
kahdella paikkakunnalla toimiminen). Karvin vakinaisen henkiléston maara ei ole kasvanut.

Toimintamenot on ollut mahdollista kattaa siirtyvilla erilld, koska ensimmaisena kokonaisena toimin-
tavuotena maararahoja oli kdytettavissa 5,8 miljoonaa euroa. Siirtyvia maararahoja vuodelle 2021 oli
noin 1 900 000 euroa. Vuoden 2022 jalkeen siirtyvia eria ei enda ole. Vuoden 2022 budjettionyli 1,4
milj. alijddmainen. (Taulukko 1. Karvin tulot ja menot vuosina 2018-2022)

OKM:n kehittdmismenomaararahoja on vuosittain asetettu Karvin kdytté6n noin 500 000 — 700 000
euroa. Kehittdmismenomaararahoja ei ole ollut riittdavdassa maarin mahdollista kohdistaa palkkame-
noihin, jolloin erillisrahoitettujen hankkeiden palkkakustannuksia on jouduttu kohdentamaan toi-
mintamenomaaradrahoista. OKM:n erillisrahoittamat hankkeet myds nostavat Karvin toiminnan ylei-
sid, HTV-sidonnaisia kustannuksia (kuten IT-palvelut, Palkeiden henkil6sto- ja taloushallintopalvelut
sekd OPH:n hallinto- ja tukipalvelut), jotka katetaan Karvin toimintamenomaararahoista. (Taulukko
2. OKM:n maaraamat kehittdmismenomaararahat Karvin arviointihankkeisiin vuosina 2018-2021)

Toiminnan rahoittaminen vaihtelevilla kehittdamismenomaararahoilla vaikeuttaa kansallisen arvioin-
titoiminnan pitkdjanteista kehittamista. Kehittdmismenomaararahat rahoituksen muotona vaikut-
tavat kansallisen arviointitoiminnan riippumattomuuteen.

Karvin ja YTLn yhteisen talousarviokehyksen maarittelyssa on tapahtunut virhe vuonna 2020. Kar-
vin kehyksestd vadhennettiin kaikki yhteiselle momentille kohdistuneet vahennykset (JTS-mrd, Han-
kinnasta maksuun jne). Lisdksi YTL:n esittdma toimintamenomaararahan korotus vahennettiin Kar-
vin kehyksesta. Karvin esittamaa maararahan korotusta ei hyvaksytty.



Taulukko 1. Karvin toiminnan tulot ja menot vuosina 2018-2022

Karvin toiminnan tulot 2018-2022

Julkis- Maksullisen

Toimintameno- | Siirtomaara- | oikeudelliset palvelutoimin-

maardraha raha suoritteet nan tuotot Erillishankkeet | Tulot yhteensa
2018 (TP) 3655000€| 3290093 € 75000 € 429855 € 84 286 € 7534234 €
2019 (TP) 3705000€| 2756742¢€ 30000 € 331182 € 0€ 6822924 €
2020 (TP) 3494000€| 2487105¢€ 105000 € 70776 € 0€ 6156 881 €
2021 (arvio) 3122000€| 1916905 ¢€ 245 000 € 503 000 € 0€ 5786 905 €
2022 (arvio) 3122000 € 728 305 € 200 000 € 200 000 € 0€ 3891805 €

* Vuoden 2022 budjetti on yli 1,4 milj. alijadmainen.

Karvin toiminnan menot 2018-2022

Palvelujen Matkustus- ja Tarvikkeet ja
Henkilostokulut | ostot Vuokrat muut kulut tavarat Menot yhteensa
2018 (TP) 3169142 € 1359698 € 339774 € 277 229 € 44 538 € 5190381 €
2019 (TP) 3085194€| 1176616€ 294436 € 228 844 € 28 098 € 4813188 €
2020 (TP) 3218337€ 894 520 € 316 554 € 61926 € 12139 € 4503 476 €
2021 (arvio) 3300000€ | 1200000¢€ 338 600 € 200 000 € 20000 € 5058 600 €
2022 (arvio) 3300000 € 1500 000 € 338 600 € 200 000 € 20 000 € 5358 600 €

Taulukko 2. OKM:n maaraamat kehittamismenomaararahat Karvin arviointihankkeisiin vuosina 2018-2021

OKM:n kayttoonasettamis-
paatoksella maaratty kehittamis-

Toteutunut (TP) ke-
hittdmismenomaara-

Siirtyva kehittamis-

menomaadraraha yhteensa raha menomadrdraha
2018 904 767 € 548 630 € 356 137 €
2019 888138 € 480204 € 407934 €
2020 974322¢€ 263 500 € 710822 €
2021 (arvio) 882611 €

Taulukko 3. Karvin toiminnan kulut toiminnoittain / vuosi (arvio)

Karvin toiminnan kulut toiminnoittain (arvio)

Koulutuksen arviointitoiminnan kehittdminen ja digitalisointi, metodiikka ja analyysit seka

viestinta ja tukipalvelut (23%) 1104 000 €
Varhaiskasvatus (10%) 480 000 €
Yleissivistava koulutus (31%) 1488000 €
Ammatillinen koulutus (19%) 912 000 €
Korkeakoulutus ja vapaa sivistystyo (17%) 816 000 €

Yhteensa

4 800 000 €




MERKITTAVIMMAT MUUTOKSET JA MAARARAHOJEN LISAYSTARPEET

e laaja varhaiskasvatuksen laatuun ja toteuttamiseen liittyva arviointi- ja tukitehtava tuli Karvin to-
teutettavaksi vuonna 2016. Toimintaan ei ole osoitettu pysyvaa rahoitusta lainkaan.

e Kehittdmismenomadararahojen suuri maara ja osuus Karvin talousarviosta. Paasaantoisesti rahoi-
tusta ei voi kayttaa palkkoihin, eika yleiskustannuksiin. Maararahapaatokset tehdaan vuosittain ja

kehittdmismenomadardrahojen maara myos vaihtelee vuosittain.

e Yleissivistdavan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen pysyva arviointitoiminta liiaksi vuosittain vaihte-
levan rahoituksen varassa.

e Arviointitoiminnan digitalisaatio. Arviointitoiminnan digitalisointia ei voida jatkaa ilman toimintame-
nomadardrahan lisaysta.

e Koulutusjarjestelmatasoisen tiedon tuottaminen. Varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen ulottu-
vaa koulutusjarjestelman tilaa, tasa-arvoa ja jarjestelman toimivuutta koskevaa arviointitietoa ei
voida tuottaa tavoitteiden mukaisesti ilman riittavia toimintamenomaararahoja.

Harri Peltoniemi Hannele Seppala
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