Kiipulasdatio / Kiipulan ammattiopisto

Lausunto sivistysvaliokunnalle hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Kiipulasdatio / Kiipulan ammatillinen erityisoppilaitos kiittda mahdollisuudesta lausua ndkemyksensa.

Kiipula on yksi Suomen kuudesta varsinaisesta ammatillisesta erityisoppilaitoksesta. Yhdessa ne
muodostavat AMEO-verkoston. Nama oppilaitokset ovat keskinen osa alueellisia ammatillisen koulutuksen
ja tyollistymisen verkostoja.

Ammatilliset erityisoppilaitokset toimivat vaativan erityisen tuen opiskelijoiden koulutuksen jarjestdjind
sekd muiden toimijoiden tukena timan kohderyhman osalta. Tahan niitd velvoittaa jarjestamislupaan
kirjattu palvelu-, tuki- ja kehittdmistehtava. Osa jatkuvan koulutuksen tarvitsijoista tarvitsee oppimisen
polullaan vaativaa erityista tukea.

1. Positiiviset huomiot esitysluonnoksesta

Esitys erityisen palvelukeskuksen luomisesta jatkuvan oppimisen ja koulutuksen aliedustetuille ryhmille on
kannatettava. Talld hetkelld koulutuksen jarjestelma nykyisen rahoitusmallin ohjaamana ei tavoita kaikkia
ohjaavaa, valmentavaa tai ammatillista koulutusta tarvitsevia. Erillisen keskuksen perustamista puoltaa sen
mahdollisuus pitkdjanteiseen suunnitteluun ja toimintaan (viisivuotissuunnitelma 6§) seka alueelliseen
koordinaatiovastuuseen (28§).

Palvelukeskuksen paakohderyhmiksi on maaritelty tyossa ja tydvoiman ulkopuolella olevat tydikaiset.
TyOttomat voivat padsta keskuksen toimenpiteisiin harkinnanvaraisesti. Poikkeaman syitd ei tarkemmin
avata. Kohderyhmissa painottuvat koulutuksessa nyt aliedustettuina olevat monenlaiset ihmisryhmat.
Keskeinen tavoite on nostaa nadiden ryhmien osallistumisastetta erilaisissa koulutuksissa, tavoitteena
ty6eldamaan siirtyminen tai siella pysyminen.

Palvelukeskuksen keskeisissa kohderyhmissa on oletettavasti paljon ihmisid, jotka koulutuspolulle
paastakseen ja sielld pdrjatakseen tarvitsevat erityista tai vaativaa erityista tukea. Taman joukon kokoa voi
epdsuorasti arvioida koulutukseen osallistumattomuuden, pitkittyneen ty6ttdmyyden, tyévoiman
ulkopuolella olemisen tai palveluriippuvaisten ihmisten maaria tarkastellen. Koulutuksen ohella tarve on
myds tydhon ohjaukselle ja tydssa pysymisen varmistamiselle.

Vaativan erityisen tuen koulutuksen kannalta palvelukeskuksen tavoitteet ovat myonteisid. HE:n sivulla 28
korostetaan perustettavan keskuksen tehtdvana uudenlaisten osaamispalvelujen tuottamista. Samalla
mainitaan keskuksen tehtdvdna hakevan toiminnan ja {(maérittelemattomien) tukipalvelujen tuottaminen.
Hakeva toiminta ei ole nykyisissa koulutuksissa sisddnrakennettuna toimintana, vaan usein jokin toinen
organisaatio huolehtii tasta toiminnosta. Koulutukseen ohjaaminen voi osin olla sattumanvaraista.

Palvelukeskuksen monet tehtdvat ovat sen vahvuus ja heikkous. Keskittymalld koulutuksesta nyt
osattomaksi jadvien ryhmien aseman parantamiseen on keskuksella mahdollisuus todella tukea
kouluttautumista innovatiivisesti ja ketterasti. Ennakointi, muiden toimijoiden tdman suuntaisten
toimintojen koordinointi ja koulutusten hankinta ovat vahvuuksia. Ehkd myds valtakunnallisen toimijan
mahdollisuus ylimaakunnalliseen oppimiseen ja tietojen vaihtoon.

Keskus myoOntaisi valtionavustusta ja tekisi hankintoja hakevasta ja motivoivasta toiminnasta,
opiskeluvalmiuksia parantavasta toiminnasta, oppisopimuksesta sekd tutkintokoulutuksesta (8§). Erikseen
mainiten koulutuksesta valtaosa olisi, OECD:n suositusten mukaisesti, ei-tutkintoon johtavaa koulutusta.



Nain keskuksen rahoittama toiminta tdydentdisi jo jarjestettdvda muuta toimintaa. Mainitut uudenlaiset
osaamispalvelut ovat nahtavasti sisdll6llisesti ja jarjestaimistavaltaan sellaisia, ettd nyt koulutuksissa
aliedustetut ryhmat niista innostuisivat.

Alueelliselta kannalta malli on hyva, kun tarkastellaan koulutuksen saatavuutta ja tarjonnan
monipuolisuutta. Suunnitelman mukaisesti se tuo lisdarahoitusta kohderyhmille, joille nyt on tarjolla liian
vahan raatéloityja koulutuksia. Toiminnan aikana on tarkeda huolehtia siitd, ettei uusi rahoitus syrjayta jo
olemassa olevaa samaan asiaan kohdentuvaa rahoitusta. Tastd ndakokulmasta alueellinen vaikutusarviointi
olisi hyva kirjata lakiin.

2. Huomiot palvelukeskukselle esitetyista tehtdvista

Keskeinen huolta herattava seikka uuden palvelukeskuksen toiminnassa on kysymys sen identiteetista tai
profiilista. Suhteessa luonnokseen HE:sta tehtdvakuvaus on jo selkiytynyt ja yhteistyotd kuvataan
tarkemmin. Varsinaiset valta- ja vaikutussuhteet jadvat kuitenkin kuvaamatta. Kun keskus tuottaa tietoa ja
koordinoi, niin kuka on aloitteentekija ja junankuljettaja? Keskukselle mydnnettyjen hankinta- ja
avustusoikeuksien nakdkulmasta padatoksentekija on palvelukeskus.

Jos palvelukeskukset pdatetdaan perustaa, on monitoimijaiseen ymparistoon sijoittuminen aikaa ja
resursseja vieva tapahtuma. HE:n mukaan mitddn olemassa olevia toimintoja ei lakkauteta tai sulauteta,
joten alueellisen ekosysteemin uusi tulija joutuu perustelemaan ja ndyttéjen kautta osoittamaan
tarpeellisuutensa tyonjaon kokonaisuudessa.

Keskeiset palvelukeskukselle maaritellyt tehtdvat (2§) ovat tno-palvelujen koordinointi, ennakointi sekd
yhteistydverkostojen tuki. Ndiden lisdaksi keskus myontaa valtionavustuksia ja hankkii koulutuksia ja
osaamispalveluja. TNO-palveluja palvelukeskus “kehittda ja koordinoi” samalla kun sen tehtdavana on
”alueellisten ja muiden yhteistydverkostojen tuki ja vaikuttavuuden edistaminen”. Lisaksi keskus hankkii ja
rahoittaa koulutuksia ja analysoi ennakointitietoja.

Tehtdvien muotoilut ovat osin ylimalkaisia, eika niista aina kdy ilmi selkeita vastuu- tai valtasuhteita.
Vaarana on, ettd eri alueilla lakia tulkitaan eri tavoin, joka viime kddessa vaikuttaa siihen, kenelle ja millaisia
palveluja keskus tuottaa. Palvelukeskuksen maantieteellisid toiminta-alueita ei ole tarkemmin maaritelty.
Osassa tehtdvia ne ovat ELY-alueita, osassa maakuntia, osassa talousalueita.

Palvelukeskuksen perustamista perustellaan erityisesti silld, ettei nykyjdrjestelmdssa pystytd tuottamaan
riittavasti osaamispalveluja ja koulutusta tyoelaman ulkopuolella ja tydssa oleville vahan koulutuksiin
osallistuville ryhmille. Kyseessa on iso ja heterogeeninen ryhmd, jota on tarkemmin kuvattu mm.
Valtioneuvoston julkaisussa 2020:38. Palvelukeskuksen tehtdva on niin ohjata tydvoiman ulkopuolelta
ihmisia kohti tydelamaa, kuin tarjota yrityksille osaavaa tydvoimaa vaikkapa nykyista tydvaked kouluttaen.

Esityksessa ei juuri avata palvelukeskuksen avustusten ja koulutushankintojen painotuksia. Useimmin
tekstissa viitataan yritysten tydvoiman tarpeisiin. Yritys- ja tydnantajaldhtoisyytta korostaa se, etta
suunniteltuun Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden neuvostoon (58) ei luonnoksen mukaan kuuluisi muita
kuin ministerididen ja tydeldman edustajia. Kun edelleen missaan luonnoksen kohdassa ei mainita
perustettavan keskuksen vaikuttavuuden indikaattoreita, on mahdollista, ettd tydvoiman ulkopuolella
olevat jaavat toiminnassa varjoon.



3. Vaativan erityisen tuen ammatillisen koulutuksen nikdkulma

Vaativan erityisen tuen ammatillisen koulutuksen nakdkulmasta on kysyttava antaako HE uudelle
palvelukeskukselle valttamattomat ja riittavadt resurssit ja mahdollisuudet

- paikata koulutuksellisia aukkoja aliedustettujen ryhmien kohdalla

- |oytda ja motivoida opiskelijat, tydnantajat ja muu verkosto toimintaan

- toteuttaa alueellisesti rikastuttavaa kehittamis- ja koordinaatioty6ta

- kehittaa pitkakestoisesti ammatillista koulutusta yhdenvertaisemmaksi

Jatkuvan oppimisen palvelukeskusta ollaan pystyttdmassa osaksi jo ennestddan monimuotoista toimintaa.
Ammatillisen koulutuksen nakokulmasta toimijoita ja rahoituksia on paljon: osittain ne menevait
paallekkain, osin niiden valeihin jaa lineaarisen etenemisoletuksen tuottamia aukkoja. Palvelukeskuksen
suunniteltu resurssi (12 htv) ei mahdoillista suurta alueellista jalkautumista. Uutta tulisi ndin rakentaa
vanhojen kaytdntdjen ja toimijoiden innovointien varaan.

HE:ssd ei mainita hanketoimintaa. Monimuotoinen ja jatkuva hanketoiminta on kuitenkin nykyisen
rahoitusohjauksen puitteissa yksi tarkeimpia uusien innovaatioiden kehittamis- ja kokeilualusta. Alueiden
hankerahavirroilla pidetaan myés ylla jatkuvampaa toimintaa. Palvelukeskuksen nopeissa
koulutushankinnoissa on my0s projektiluontoiselle toiminnalle ominainen vaara: pysyvia reitteja ei kehity.
Instituutioiden ulkopuolinen ostopalvelu voi ndin jaada irralliseksi. Ehka fakiin tulisi kirjata my6s maininta
pitkdjanteisesta institutionaalisesta kehittdmisen yhteistydsta.

Palvelukeskukselle identifioidut asiakasryhmat eivit ole koulutuksen kentdlld uusi haaste. Myds toimivia
ratkaisuja on kehitetty. Esimerkiksi nuorten aikuisten osaamisohjelmassa (2013-2016) kehitettiin hakevalle
toiminnalle ja ty6elamédyhteistyolle perustuva koulutuspolku osin juuri samalle kohderyhmadlle. Rahoituksen
paattyessd myds toiminta surkastui. Mallia ei saatu juurtumaan toiminnallisesti ja rahoituksellisesti osaksi
normitoimintaa. On siis yksi asia innovoida uusia koulutuksia, toinen asia saada niilld pysyvampia muutoksia
aikaan.

Erityisryhmien koulutus ei ole vain ammatillisten taitojen lisdamista. Prosessiin kuuluu aina
kuntoutuksellisia elementtejd, jotka voivat olla sosiaalisia, kognitiivisia tai kdaytokseen liittyvia. Tdstd syysta
koulutuksen kannattavuuteen sen toteuttajalle on kiinnitettdava huomiota. Lisdksi koulutuksen vastuu on
madriteltava selkeasti. Kumppaneihin kuuluvat myds kuntoutuspalveluja tuottavat organisaatiot ja Kela.
Palvelukeskuksen toiminnalla ei mydskaan voi korvata esimerkiksi vaativan erityisen tuen ammatillisen
koulutuksen tekemaa perustyota ja sen kehittamista. Myos tdssa tulee varoa keskuksen mahdollista
substituutiovaikutusta.

TyGelamayhteistyota ei HE:ssd tarkemmin kuvata. Ammatillisen koulutuksen nakdkulmasta yhteys on
molemminpuolinen: kumpikin kehittaa toistaan. Vaativan erityisen tuen kohderyhmien ndkdkulmasta
tyGnantajien vastaantulo ja ohjaus erityisty6llistymisen kdytanndissa on valttamatdon. Ammatillisten
oppilaitoksien verkostot ovat tdssa avainasemassa. Ostettavien koulutuksien rahoitusmallien tulisi joustaa
siten, etta niistd voitaisiin tarvittaessa ohjata lisdresursseja myds tyopaikalla tapahtuvan oppimisen tueksi.

4. Lopuksi

Luonnos esityksestd hallituksen esitykseksi tuo koulutuksen ja tyollisyyden kentélle uuden kahden
ministerion toimintaa yhdistavan keskuksen. Alueellista toimintaa uudistetaan samanaikaisesti myds
ty6llisyyden kuntakokeilussa ja hyvinvointikuntia perustamalla. Palvelukeskuksen tydn onnistumisen
kannalta kriittinen kohta on sen oikea sijoittuminen verkostojen keskindisessa tydnjaossa. Lain tulee tarjota
selkea tehtdvakentta ja mandaatti.



Vaativan erityisen tuen ammatillisen koulutuksen erityisosaamista on vammaisten, pitkdaikaissairaiden ja
muiden vakavista oppimisen haasteista karsivien koulutuspolun toteutus — hakevasta toiminnasta
motivointiin, ammatilliseen opiskeluun ja tydllistymiseen. Toiminnan tarkeitd edellytyksid ovat
pitkdjanteinen verkostotyd, monimuotoisen opiskelijakunnan tarpeiden tunnistaminen seka uusien
monimuotoisten koulutustoteutuksien kehittdminen.

Tista nakoékulmasta Kiipulan ammattiopisto yhdessd AMEO-verkoston kanssa katsoo yhteistydn Jatkuvan
oppimisen ja tyéllisyyden palvelukeskuksen kanssa olevan hedelmallistd ja uutta luovaa.
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