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OAJ kiittdd mahdollisuudesta lausua julkisen talouden suunnitelmasta. OAJ kiinnittaa
lausunnossaan pyydettyjen aiheiden lisdksi huomion mm. TKI-panostuksiin.
OAJ:n keskeiset huomiot:

- Ammatillisen koulutuksen opettajien palkkaamiseen tarkoitettua rahoitusta ei muutettu
pysyvaksi maararahaksi kehyksiin, mika heikentda koulutuksen laatua pitkalla aikavalilla.

- Oppimisen tukeen kohdennettiin rahoitusta, mutta sita ei kohdennettu toisen asteen tuen
kehittdmiseen.

- OAJ kiittda koulutuksen rajaamista leikkausten ulkopuolelle, mutta jai kaipaamaan
koulutuspanostuksia.

Tyollisyys ja talouskasvun edellytykset hallituksen perustyota

Hallituksen on vahvistettava tulevaisuudessa tydllisyyden ja talouskasvun edellytyksia. Vain
siten myos julkisen sektorin palvelut voidaan rahoittaa. Parhaita keinoja tahan ovat
osaamisen ja innovaatiotoiminnan vahvistaminen. Siksi OAJ on tyytyvainen jatkuvan
oppimisen huomioimiseen tyollisyystoimissa.

Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen ei ole vaikuttavinta tyollisyyspolitikkaa, eikd OAJ
priorisoi niitd myoskaan varhaiskasvatukseen osallistumisen lisdamiseksi. Kiireellisimpia
toimia olisivat kunnollinen perhevapaauudistus, kotihoidon kuntalisiin puuttuminen ja
varhaiskasvatuksen laadun parantaminen.

Yhtena tydllisyystoimena on mainittu 1.8.2021 voimaan astuva oppivelvollisuuden
laajentaminen 18 ikavuoteen, johon on varattu rahaa tulevien vuosien kehyksissa.
Uudistuksen onnistuminen edellyttéisi viela oppimisen tuen ulottamista toiselle
asteelle ja sillekin olisi kohdennettavaa rahoitusta.

Talla hetkella oppilaan siirtyessa toiselle asteelle hanella ei enaa ole lakisaateista
oikeutta saada tukiopetusta. Tukiopetuksella olisi mahdollista tehokkaasti ehkaista
opintojakson ja/tai opintojen keskeytymista seka lisata opiskelijoiden hyvinvointia.
Samalla osa-aikainen erityisopetus tulisi tehda mahdolliseksi myos ammatillisessa
koulutuksessa kuten lukiossa. Kustannusvaikutukset olisivat ammatillisen osa-
aikaisen erityisopetuksen osalta laskelmiemme mukaan 4,3 milj. euroa ja
tukiopetuksen osalta yhteensa lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa 4,9 milj.
euroa.
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Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamiseen varattiin 5 milj. euroa.
OAJ suhtautuu uudistukseen varauksella. Uudistusta tehtaessa on huomioitava, etta
korvauksen on tarkoitettava opiskelijan oikeutta saada opetusta ja ohjausta osana
oppisopimusopintojaan. OAJ kantaa huolta ammatillisen koulutuksen entuudestaan
vajaan rahoituksen valumisesta oppisopimuskoulutuksen kulukorvauksina yrityksille.

Tyollisyystoimia tehtdessa tyoperdisen maahanmuuton ja kotouttamisen edistaminen
ovat ensiarvoisen tarkeita. OAJ kiittda 5 miljoonan euron panostuksista vapaalle
sivistystyolle kotouttamiseen. Kotouttamiskoulutuksen osalta painopistetta tulisi
jatkossa siirtédé entistd enemman oppilaitosten vastuulle, jolloin koulutuksen laatu
voidaan varmistaa paremmin.

OAJ on pettynyt riihen paatoksiin ja julkisen talouden suunnitelman osuuteen TKI-toiminnan
kehittamisesta. OAJ paheksuu lisaksi, etta tieteeseen paatettiin kohdistaa 35 milj. euron
leikkaukset. Hallitus on aiemmin sitoutunut TKI-tiekartan tavoitteeseen TKI-panostusten
nostamiseksi neljadn prosenttiin BKT:sta. TKI-panostusten merkitys tunnustetaan puheissa
laajasti, mutta konkreettisia toimia rahoitustason kasvattamiseen ei ole linjattu
suunnitelmassa. Asian siirtdminen parlamentaariseen tyéryhmaan on vastuunpakoilua, silla
selvityksié aiheesta on tehty jo riittdvasti. TKI-toimintaa kehitettdessa on otettava huomioon
alueelliset oppilaitokset osana TKI-ty6td. Ammattikorkeakouluilla ja ammatillisilla
oppilaitoksilla on osaamista ja verkostoa olla mukana tydssa entista tiiviimmin.

Julkisen talouden suunnitelma suhteessa koulutuspoliittisen selonteon tavoitteisiin ja

toimen

piteisiin

OAJ kiittda kuntien peruspalveluiden rahoituksen turvaamiseksi tehtyja paatoksia. Vaikka
koulutusbudijetti sdéastyi kehysriihessa leikkauksilta, ei siihen valtiontalouden
suunnitelmassa tehty lisdpanostuksia aiemmin paatettyyn nahden. Tama on ristiriidassa
eduskunnassa parhaillaan kasittelysséa olevan koulutuspoliittisen selonteon tavoitteiden
kanssa. Selonteossa on erittain hyvia tavoitteita, kuten varhaiskasvatuksen
osallistumisasteen nosto, perusopetuksen oppimistulosten kdantaminen nousuun, toisen
asteen tutkinto kaikille, puolelle ikaluokasta korkeakoulututkinto ja huippuluokan tieteen
tekeminen. Kaikki nAma vaativat pitkdaikaista lisarahoitusta.

Yhdistettyna aikaisempien vuosien ammatillisen koulutuksen merkittaviin
leikkauksiin on pettymys, etté julkisen talouden suunnitelmassa ei linjattu
ammatillisen koulutuksen opetushenkiloston lisddmiseksi tarkoitetulle rahoitukselle
pysyvaa kehyslisaysta. Rahoitus on toteutunut maaraaikaisena vuosittain, milla on
vuosittain voitu palkata lahes 1000 opettajaa. Tarve maararahalle on suuri
ammatillisen koulutuksen vahvistamiseksi. Kertaluontoiset panostukset sopivat
opetushenkiloston palkkaamiseen heikosti, eikéa koulutuksen jarjestjille anneta
mahdollisuutta suunnitella koulutusta pitkdjanteisesti. Rahoitus on varmistettu aina
vain vuodeksi kerrallaan, nyt vuodelle 2022 70 miljoonaa euroa.
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Pysyva 15 milj. euron rahoitus osoitetaan varhaiskasvatuksen tuen uudistamiseen.
Rahoitus ei tule kuitenkaan riittamaan, mikali varhaiskasvatuksen erityisopettajien
maaraa haluttaisiin lisata tarpeen mukaisesti. Tuen uudistusta valmistellaan
parhaillaan ja siihen liittyva hallituksen esitysluonnos on lausuntokierroksella.
Uudistusta tehtaessa on valtettéva perusopetuksessa kolmiportaisen tuen osalta
aikaisemmin tehtyja virheitd. OAJ on huolissaan, etta kehykset rajoittavat ja ohjaavat
nyt varhaiskasvatuksen tuen valmistelua vaaraéan suuntaan.

Varhaiskasvatuksen opettajien opiskelijapaikkalisaykseen ei paatetty kehyksessa
lisdrahoitusta, vaikka pula opettajista on merkittava. Edellinen liséarahoitus paattyy
vuonna 2021. Tavoitteeseen pysyvasta noin 1000 aloituspaikkaméaéarasta tarvittaisiin
viela noin 3 milj. euroa kohdennuksia yliopistoille. Uuden varhaiskasvatuslain
henkildstomitoitus edellyttdaa vuodesta 2030 opettajien maaran kasvua paivakoteihin.

Oppimisvajeiden korjaaminen

Korona on aiheuttanut merkittavia oppimisen ja hyvinvoinnin pulmia eri koulutusasteille ja -
muodoille erityisesti alueilla, joilla oppijat ovat olleet etdopetuksessa pitkia ajanjaksoja.

Oppijoiden haasteet ovat mm. oppimisen vajeet, syrjaytyminen, pudokkuus/opintojen
keskeytyminen, mielenterveyden ja hyvinvoinnin haasteet. Kaikilla opettajilla ja
esihenkilGilla tyon kuormittavuus ja tydkuorma ovat kasvaneet merkittavasti seka
tydssajaksaminen vaarantunut.

OAJ kannattaa suunnitelmaa kasvatuksen ja koulutuksen elpymispaketista. Paketin
paapainon tulee kohdistua oppimisen vajeen paikkaamiseen ja se on kohdennettava
oppijoiden tuntemaan henkiléstdon ja rakenteisiin. Sosiaalipalvelujen, kuten lastensuojelun
ja mielenterveyden, voimavaroja tulee tukea, mutta se ei voi tapahtua opetukseen
tarkoitetuista resursseista.

Rahoitukselle oppimisvajeiden paikkaamiseksi on kiire. Vaarana on, etta esimerkiksi
parhaillaan koronatuella palkattua ylimaaraista henkildst6a joudutaan irtisanoa ja rekrytoida
uudelleen. Jatkuvuus olisi erittéin tarkeda ja samalla esihenkiléston kuormittavuus ei
lisdanny.

OAJ kantaa huolta opettajien ja esihenkildiden tyosséa jaksamisesta. Avustuksella on
helpotettava esihenkildiden kuormitusta nimeamalla johtajille/esimiehille apulaisjohtaja
vahintddn vuoden 2021 loppuun saakka kasvaneen tydmaaran helpottamiseksi. Opettajien
tyohyvinvoinnin normalisoinniksi tarvitaan liséresurssia tyonohjaukseen, mentorointiin ja
tyoterveyshuollon palveluihin.
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Hakukriteerien tulee ottaa huomioon, etta tilanteet eri koulutusasteilla ja koulutuksen
jarjestdjilla vaihtelevat suuresti. On myos alueita, joilla oppiminen on jatkunut lahes
normaalisti. Tuen on kohdistuttava todelliseen tarpeeseen. Hakukriteereihin on lisattava
tuen ehdoksi opetushenkildstén lomauttamisista pidattaytyminen. Valtion tukea ei voida
myo6ntaa kunnille, jotka korvaavat omaa rahoitustaan valtiolta saatavilla tuilla.

Veikkausvoittovarojen tuottojen aleneman kompensointi

Veikkausvoittovarojen kompensointi on OAJ:n mielestd oikean suuntaista, mutta
kompensaation maaraaikaisuus on ainoastaan ongelman siirtdmista tulevaisuuteen. OAJ
huomauttaa, etté tieteen rahoitus ei voi olla jatkossa sidottua rahapelitoiminnan
menestykseen.

Opetushallituksen perustoiminta tarvitsee vakaan rahoituksen

OAJ kantaa huolta Opetushallituksen rahoituksen riittavyydesta. Edellisten vuosien
menovéahennykset ovat selkeasti vaikeuttaneet Opetushallituksen toimintaa ja sen
mahdollisuuksia kehittaa koulutusjarjestelmaa seka palvella varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen laajaa kenttaa. Pitkalla aikavalilla on tarke&é varmistaa Opetushallituksen
tehtavien edellyttamén perustoimintamenorahoituksen riittava taso ja pyrkia rahoituksen
pitkajanteisyyteen ja ennustettavuuteen koko kehyskaudeksi.

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ

Helja Misukka Risto-Matti Alanko
koulutusjohtaja koulutuspolitikan asiantuntija
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