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Asia: Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry:n lausunto valtioneuvoston

selonteosta julkisen talouden suunnitelmasta (VNS 3/2021 vp).
Viite: VNS 3/2021 vp

Unifi: Koulutus- ja tiedepoliittiset tavoitteet edellyttavat uskottavaa,
pitkajanteista rahoituksen suunnitelmaa

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry (mydhemmin Unifi) kiittdd mahdollisuudesta
lausua valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden suunnitelmasta. Esitamme alla
keskeisimpia huomioita sivistysvaliokunnan pyytamiin erityisiin nakékulmiin:

1. Miten selonteossa julkisen talouden suunnitelmasta (VNS 3/2021 vp) huomioidaan
koulutuspoliittisen selonteon (VNS 1/2021 vp) tavoitteet ja toimenpiteet?

2. Korona-aikana syntyneet ongelmat koulutuksellisen tasa-arvon nakoékulmasta;
osaamisvajeen korjaaminen ja hyvinvoinnin moniammatillinen tukeminen jo
varhaiskasvatuksesta alkaen

3. Veikkauksen tuotoilla rahoitettavat kohteet.

1. Miten selonteossa julkisen talouden suunnitelmasta (VNS 3/2021 vp) huomioidaan
koulutuspoliittisen selonteon (VNS 1/2021 vp) tavoitteet ja toimenpiteet?

Julkisen talouden kestavyystiekartan keskeisind tavoitteina on taittaa julkisen talouden
velkasuhteen kasvu 2020-luvun puolivalissa seka nostaa tyollisyysaste 75 prosenttiin
vuosikymmenen puolivalissa ja kasvattaa tyollisten maaraa hallituksen tydllisyystoimenpitein
80 000 henkildlld vuosikymmenen loppuun mennessa. Naiden tarkeiden tavoitteiden
toteutuminen edellyttaa tuottavuuden kasvua ja vaeston osaamistason kasvua ja uudistumista.

Korkea-asteen koulutuksen maaran lisdaminen, jatkuva oppiminen seka tutkimus ja
innovaatiotoiminta ovat keskeisia toimia tavoitteisiin paasemiseksi, ja naihin viitataankin
selonteossa julkisen talouden suunnitelmasta. Naille toimille ei kuitenkaan ole osoitettu
uskottavaa rahoitussuunnitelmaa julkisen talouden suunnitelmassa, kuten ei myodskaan
koulutuspoliittisessa selonteossa. Unifi haluaa kiinnittaakin huomiota erityisesti riittavan
ja pitkdjanteisen rahoitussuunnitelman puutteeseen korkea-asteen koulutuksen ja
tutkimuksen turvaamiseksi seka julkisen talouden suunnitelman epavarmuuksiin, jotka
koskettavat koulutusta ja tutkimusta suoraan tai valillisesti.

o Yliopistoille ja korkeakouluille on koulutuspoliittisessa selonteossa lisdantyvia tehtavia
tydllisyyden parantamiseksi: Jotta korkeakoulutettujen osuus saadaan nostettua 50 %:n
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tavoitteeseen, korkeakoulujen aloituspaikkoja on lisattava pysyvasti. Tutkintokoulutuksen
aloituspaikkamaaran kasvu, kansainvalisten opiskelijoiden maaran merkittava kasvu,
jatkuvan oppimisen muotojen lisaaminen seka yliopistoille uutena tehtavana myos
maahanmuuttajien yliopisto-opintoihin valmentavan koulutuksen toteuttaminen ovat
kasvavia ja osin uusia tehtavia, joihin ei ole osoitettu tarvittavaa, pitkajanteista
rahoitussuunnitelmaa.

Opiskelijamaarien kasvua on rahoitettu vuosina 2020-2021 valtion lisatalousarvion turvin
osana koronapandemian elvytystoimia. Tata on tarkoitus jatkaa EU:n elpymisrahoituksen
avulla. Maaraaikainen rahoitus ei ratkaise tulevien vuosien koulutuksen rahoitusta, eika
sen avulla paasta 50% tavoitteeseen korkeakoulututkinnon suorittaneista.

Jatkuvan oppimisen uudistus vaatii monipuolisempaa ja realistisempaa tarkastelua ja
uskottavaa rahoituspohjaa. Koulutuspoliittinen selonteko ja julkisen talouden suunnitelma
jattavat epaselvaksi, onko jatkuvan oppimisen uudistuksen karjeksi valittu
palvelukeskuksen perustaminen vaikuttavin keino tydmarkkinoiden tarvitsemaan vaeston
osaamisen uudistumiseen, ja onko jatkuvan oppimisen rahoituspohja uskottava.
Taloudellisen epavarmuuden jatkuessa yritysten osuus jatkuvan oppimisen rahoituksesta
voi jaada ennakoitua pienemmaksi ja kohdistua varsin valikoidusti eri alueiden valilla.

Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan merkitykseen talouskasvulle ja yhteiskunnan
uudistumiselle on viitattu selonteossa julkisen talouden suunnitelmasta. Suunnitelma
tutkimusrahoituksen ja innovaatiorahoituksen tason alentamiseksi on vahvasti ristiriidassa
koulutuspoliittisen selonteossa ja hallitusohjelmassa esitettyjen tavoitteiden kanssa.
Seuraavien vuosien TKI-panostukset nojaavat maaraaikaiseen, rahoitukseen, joka ei
korvaa rahoitukseen esitettdvaa pysyvaa tason laskua, jolle ei esitetd pysyvaa ratkaisua
tai suunnitelmaa sen rakentamiseksi ei esitetd. Suomen houkuttelevuus opiskelijoille ja
tutkijoille sekd& globaalien yritysten TKI-investoinneille perustuu korkeatasoisiin
tutkimusryhmiin, vakaaseen tutkimusrahoituksen ymparistdon seka kansainvalisesti
tasokkaisiin tutkimusinfrastruktuureihin ja ekosysteemeihin. TKl-panostusten osuus ei
lahde kasvun tielle esitetyilla toimenpiteilla.

Suomen Akatemian rahoitus tukee korkeatasoisinta tiedettd Suomessa. Suomen
Akatemialle esitetyt leikkaukset kohdistuvat suoraan yliopistoihin: noin  90%
tutkimusrahoituksesta ja noin 70% Strategisen tutkimuksen neuvoston myodntamasta
rahoituksesta, yhteensa noin 26-27 miljoonaa euroa. Kun niin ikddn Suomen yliopistojen
julkinen rahoitus on laskenut suhteessa bruttokansantuotteeseen vuosien 2011-2019
valilla, on leikkaus tieteestad paitsi leikkaus tieteellisesta tutkimuksesta, myoés leikkaus
yliopistokoulutuksesta, taiteellisesta toiminnasta ja koko TKIl-kokonaisuudesta. Suomen
Akatemian rahoituksella on niin ikdan erittdin tarked vipuvaikutus Kilpaillun
tutkimusrahoituksen kotiuttamisessa Euroopan unionin Horisontti-ohjelmasta. Vaikutukset
ovat satoja henkilétydvuosia. Kansainvaliset ja myds Suomen huippututkijat valitsevat
parhaat tutkimusryhmat, yliopistot ja tutkimusymparistot globaalisti, ja kilpailu osaajista
kiristyy. Suomen Akatemiaan kohdistuvat leikkaukset vaikuttavat suoraan Suomen veto-
ja pitovoimaan, ja aivovuodon uhka on leikkausten johdosta todellinen.

Unifi esittaa, etta:

selontekoon kirjataan korkeakoulujen aloituspaikkojen ja korkeakoulujen laajentuvien ja
uusien tehtavien edellyttdma pysyva rahoitussuunnitelma.

TKl-panostusten kasvu turvataan pysyvalla ratkaisulla, mika tukee Suomen
houkuttelevuutta kansainvalisille osaajille ja TKI-investoinneille

Suomen Akatemian asema tieteelliseen laatuun ja vaikuttavuuteen perustuvana
rahoittajana seka perustutkimukselle kohdennettavan rahoituksen tason kasvu turvataan
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2. Korona-aikana syntyneet ongelmat koulutuksellisen tasa-arvon nakékulmasta;
osaamisvajeen korjaaminen ja hyvinvoinnin moniammatillinen tukeminen jo
varhaiskasvatuksesta alkaen

Opintopolkujen monipuolistuminen ja yksilollistyminen, tydn ohella opiskelu seka jatkuvan
oppimisen toimet edellyttavat yliopisto-opinnoissa paitsi korkeaa laatua, myds entista
vahvempaa valmentavaa otetta sekd henkildkohtaista ohjausta ja neuvontaa.
Yliopistopedagogiikan, digipedagogiikan ja ohjauksen kehittaminen on tarkeaa myos
koulutuksen saavutettavuuden ja yhdenvertaisuuden lisddmiseksi.

e Ohjauksen tarve korkeakouluopinnoissa kasvaa. Tavoite lisata korkeakouluopintojen
kattavuutta ikaluokissa, tavoite lisata kansainvalisten opiskelijoiden maaraa merkittavasti
ja tavoite jatkuvan oppimisen systeemitason muutokseksi vaikuttavat kaikki siihen, etta
opintopolut ja opiskelijoiden taustat moninaistuvat ynd enemman. Tama lisda ohjauksen
ja tuen toimintojen tarvetta yliopistoissa ja korkeakouluissa merkittavasti. Ohjauksen
kasvavaa tarvetta ja sen vaatimaa resursointia ei ole huomioitu koulutuspoliittisessa
selonteossa eika julkisen talouden suunnitelmassa.

o Korkeakouluopiskelijoiden hyvinvointiin, mielenterveyden tukemiseen ja
opintososiaalisiin etuihin tulee kiinnittda nykyistd enemman huomiota. Selonteossa ei ole
riittdvasti huomioitu opiskelijoiden tukitarpeita ja niiden edellyttdmia resursseja

¢ Unifi ei lausu oppivelvollisuuden vaikutuksista eika yleissivistavan tai ammatillisen
koulutuksen rahoituksen suunnitelmasta. Toteamme kuitenkin, ettd koko koulutusketjun
on oltava laadukkaasti toteutettu, jotta tavoite korkeakoulutettujen osuuden
kasvattamiseksi on realistinen.

Unifi esittaa, etta

o kasvava ohjauksen tarve tunnistetaan nykyistad paremmin myés korkeakouluopinnoissa
ja siihen osoitetaan tarvittavat resurssit

o korkeakouluopiskelijoiden hyvinvointiin, mielenterveyteen ja opintososiaaliseen turvaan
tehdaan riittavat panostukset

3. Veikkauksen tuotoilla rahoitettavat kohteet.

Suomen tavoitteena on lisatd tutkimus-, kehitys- ja innovaatiopanostuksensa neljaan
prosenttiin bruttokansantuotteesta. Julkisen talouden suunnitelmassa esitetddn kuitenkin
linjaus Suomen Akatemian tutkimusrahoitukseen tason pudotuksesta, jonka lisdksi
veikkausvoittovarojen vaheneminen uhkaa edelleen kohdistua tieteeseen ja taiteeseen.
Tutkimus- ja innovaatiorahoituksen rahoituksen tason lasku on lahtokohtainen uhka
tuottavuuden kasvulla, kansainvalisille investoinneille seka koulutus- ja korkeakoulutettujen
tyoperaiselle maahanmuutolle.

Unifi esittaa, etta

¢ laaditaan selkea suunnitelma veikkausvoittovarojen alenemisen korvaamiseksi niin, etta
yliopistoissa harjoitettavan tieteen ja taiteen rahoitus ei vaarannu

o veikkausvoittovarojen alenemista ei kohdisteta Suomen Akatemian rahoitukseen

o veikkausvoittovarojen alenemisen johdosta tarvittava rahoituksen kokonaisuudistus
toteutetaan niin, etta tieteen rahoitus ei jatkossa ole sidoksissa veikkausvoittovarojen
tason heilahteluihin



unifi

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto Unifi ry, Finlands universitetsrektorers rad Unifi rf

Keijo Hamalainen Tanja Risikko
Puheenjohtaja Toiminnanjohtaja
Lisatietoja:

Tanja Risikko

Toiminnanjohtaja

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
puh. 040 1952 037

tanja.risikko@unifi.fi



mailto:tanja.risikko@unifi.fi

