ARENE 17.5.2021

Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Arenen lausunto valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta
vuosille 2022-2025

VNS 3/2021 vp

e Miten selonteossa julkisen talouden suunnitelmasta (VNS 3/2021 vp) huomioidaan
koulutuspoliittisen selonteon (VNS 1/2021 vp) tavoitteet ja toimenpiteet?

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2022-2025 ei sisalla riittavia
resurssointeja koulutuspoliittisen selonteon tavoitteiden toteuttamista varten. Koulutuspoliittisessa
selonteossa esitetdaan kunnianhimoisia tavoitteita, joiden saavuttaminen edellyttaa merkittavien
panostusten kohdentamista koulutukseen ja TKI-toimintaan.

Korkeakoulutuksen rahoitukseen suunnitelmassa ei esitetd merkittavia muutoksia.
Koulutuspoliittisessa selonteossa on esitetty tavoitteeksi, etta vuonna 2030 vahintdan 50 % nuorista
aikuisista suorittaa korkeakoulututkinnon. Korkeakoulujen ja opetus- ja kulttuuriministerion
sopimuksissa vuosille 2021-2024 ammattikorkeakoulujen tutkintotavoitteet kasvoivat
edelliskaudesta ammattikorkeakoulututkintojen osalta 22 % ja ylempien
ammattikorkeakoulututkintojen osalta 60 %. Ammattikorkeakoulujen vuoden 2021 perusrahoitus
jaettuna vuosien 2017-2020 tutkintotavoitteella oli 32 500 €/tutkinto, mutta vuosien 2021-2024
tutkintotavoitteella jaettuna rahoitus on enaa 25 700 €/tutkinto. Hankinta- ja palkkakulujen jatkuva
kasvu tekee tilanteesta viela esitettya synkemman.

Kotimaisen nuorten osaamistason noston liséksi korkeakouluja edellytetdan selonteossa
kasvattamaan myds ulkomaalaisten opiskelijoiden maaraa kolminkertaiseksi vuoteen 2030
mennessa. Samoin korkeakouluilta edellytetaan jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan
kasvattamista. Jatkuvan oppimiseen eteen on jo nyt tehty merkittavia toimia ilman lisdrahoitusta.
Tasta kertovat avoimen ammattikorkeakoulun opiskelijamaaran ja siella suoritettujen opintopisteiden
maaran kaksinkertaistuminen kahden viime vuoden aikana. Vuonna 2020 avoimessa
ammattikorkeakoulussa opiskeli 74 000 opiskelijaa ja suoritettiin 467 000 opintopistetta.

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan nakdkulmasta julkisen talouden suunnitelma ja
hallituksen puolivéliriihen paatokset leikata kehyksia tulevat heikentamaan julkisen TKl-rahoituksen
maaraa arviolta 70 miljoonaa euroa vuodesta 2023 alkaen. Lisaksi esitetty veikkausvoittovarojen
kompensointi ei riitd kompensoimaan tutkimusta ja tiedetta tukevien jarjestdjen ja saatididen
toimintaa ja siten TKlI-toiminnan rahoitusta.

Koulutuspoliittisessa selonteossa tavoitteeksi on asetettu kansallisten TKI-panostuksen
kasvattaminen 4 prosenttiin bruttokansantuotteesta. Leikkausten kohdentaminen TKl-rahoitukseen
ei tue tavoitteen saavuttamista vaan painvastoin rahoitusta tulisi pyrkia lisdamaan. Sitoutuminen
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pitkaaikaisiin julkisen talouden TKl-investointeihin on tarkeaa, silla se edistaa ja sitouttaa
elinkeinoelamaa tekemaan TKl-investointeja Suomeen.

Opetus-ja kulttuuriministerio on arvioinut, etta koulutuspoliittisen selonteon ja siihen liittyvien
muiden ohjelmien tavoitteiden toteuttaminen edellyttda 200-300 miljoonan euron korotusta
korkeakoulutuksen rahoitukseen. Arene katsoo, etta korkeakoulujen kehyksia tulisi kasvattaa
suunnitelmassa OKM:n arvion mukaisesti.

o Korona-aikana syntyneet ongelmat koulutuksellisen tasa-arvon nakékulmasta; osaamisvajeen
korjaaminen ja hyvinvoinnin moniammatillinen tukeminen jo varhaiskasvatuksesta alkaen?

Koronapandemialla on ollut kaksijakoiset vaikutukset ammattikorkeakouluopiskelijoiden opintojen
etenemiseen ja opiskelijoiden hyvinvointiin. Ammattikorkeakoulujen ja opiskelijajarjestojen tekemien
kyselyiden perusteella osa opiskelijoista on karsinyt merkittavasti korona-ajan poikkeusjarjestelyista
niin opintojen kuin hyvinvoinnin nakokulmasta. Toisaalta etdopiskelumahdollisuuksien lisaantyminen
on nopeuttanut joidenkin opiskelijoiden opintojen etenemista ja siksi ammattikorkeakoulujen
opintopistekertyma on pandemian aikana ollut Iahella normaalitasolla.

Korona-ajan jélkeen tarvitaan pitkdkestoisia toimenpiteitd, jotta ndma opiskelijat saavat eldmansa
jarjestykseen ja kykenevat rakentamaan tulevaisuuttaan hyvinvoivana opiskelijana, jotka siirtyvat
uudistamaan tytelamaa. Ammattikorkeakoulut ovat tukenee monin keinoin pandemian aikana
opintojen edistdmista. Korkeakoulut ovat tehneet toimia tukipalveluiden kehittémiseksi jo kriisin
aikana ja OKM:n hankerahoituksen avulla on kehitetty yhteisollisyytta tukevia toimintamalleja yhdessa
opiskelijakuntien kanssa. Pandemian paattymisen jalkeen on keskeista kiinnittdd huomiota koko
korkeakouluyhteison hyvinvointiin, silla myos henkilostdlle pandemia ja etatyo ovat olleet paikoin
rankka kokemus.

Tulevaisuuden kannalta merkittava kysymys on, miten korona-aika on vaikuttanut peruskoulussa ja
toisen asteen opinnoissa opiskelevien nuorten osaamiseen ja siten valmiuksiin jatkaa opintojaan
korkeakouluissa. Tutkintotavoitteiden korottamisen ja sitd kautta aloituspaikkojen noston myota
entista suurempi osa ikaluokasta hakeutuu korkeakoulutuksen piiriin. Naiden ilmididen
yhteisvaikutuksesta on todenndkdista, etta tulevina vuosina ammattikorkeakoulujen uusien
opiskelijoiden opiskeluvalmiudet tulevat heikkenemaan. Ammattikorkeakouluille tulee turvata
tarvittavat resurssit riittdvan oppimisen tukeen ja esimerkiksi erityisopetuksen tarjonta.

o eikkauksen tuotoilla rahoitettavat kohteet.

Taiteen, kulttuurin, lilkunnan seka sosiaali- ja terveysalan edunsaajien toiminnalle rahapelituottojen
merkitys on keskeinen. Vaikka naille aloille kohdistetuilla rahapelituotoilla ei rahoiteta suoraan
ammattikorkeakoulujen toimintaan, vaikuttavat erityisesti rahoituksen leikkaukset merkittavalla
tavalla myds ammattikorkeakouluille keskeisten kumppaneiden toimintaan.

Arene pitaa tarkeana, etta veikkaustuottojen pieneminen korvataan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
edunsaajille muilla mekanismeilla, jotta korkeakouluvision TKI-tavoitteet on mahdollista saavuttaa ja
Suomi kykenee kilpailemaan tutkimuksessa ja koulutuksessa myds globaalisti.
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