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Asia: VNS 7/2020 vp Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta

Eduskunta
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Asiantuntijalausunnon esittaja: Matleena Kniivila, tutkimuspaallikkd
Luonnonvarakeskuksen asiantuntijalausunto: Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta

1 Tausta

Maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt Luonnonvarakeskuksen lausuntoa
Valtioneuvoston EU-politiikan selonteosta. Selonteko viitoittaa Suomen
lahivuosien EU-politiikkaa. Lahtokohtina ovat hallitusohjelman EU-poliittiset
painopisteet. Luonnonvarakeskus keskittyy lausunnossa oman toimialansa
asioihin.

2 Lausunto

EU:n tdménhetkinen metsiin kohdistuva politiikkaohjaus on voimakasta ja ohjaa
metsien kayttda osin eri suuntiin. Metsien tulevan kéytén suuntaan vaikuttavat
muun muassa EU:n biodiversiteettistrategia, EU:n metséstrategia, EU:n
biotalousstrategia, ilmastopolitiikka seké kestavén rahoituksen taksonomia.

Vaikka selonteossa on tuotu hyvin esiin keskeisid luonnonvarojen kayttéon
vaikuttavia asioita, metsasektoriin vaikuttavista megatrendeista vahalle huomiolle
jadvat globaali vaestdnkasvu ja demografiset muutokset, jotka johtavat kasvavaan
kilpailuun maasta ja kuiduista. Osittain tdméa kohdistuu my®s Suomeen ja yhdessa
monimuotoisuuden turvaamisen ja hiilensidonnan tarpeen lisdantymisen kanssa
tarve eri kdyttdmuotojen yhteensovittamiseen kokonaiskestavasti kasvaa.

Vaikka Suomen metsien puuston kasvu on jatkanut nousuaan, on nahtavilla etta
lisddntyvdt vaateet ovat johtamassa tilanteeseen, jossa joudutaan pohtimaan eri
kayttdbmuotojen painotuksia ja kdyttémuotojen valisia vaihtosuhteita. Kaikkia
hyotyja ei voida tuottaa samoilla hehtaareilla. Samoin on arvioitava myos metsien
kayton strategioita - etenemmekd kohti metsien erilliskayttoa (esimerkiksi lisaa
tiukkaa metsiensuojelua tai tehostettua metsataloutta) vai pyrimmeké kohti
aiempaa taitavampaa kayttdmuotojen yhteensovittamista (esim. metsien késittelyn
aiempaa suurempi monipuolistaminen ja talousmetsien monimuotoisuuden
lisdédminen). Keskeisté on tietopohjainen péatdksenteko, jossa tutkimuksella on
keskeinen rooli.

Suomessa merkittdva ominaispiirre on metsdnomistajarakenne - puun tarjonta
nojautuu huomattavalta osin perhemetsanomistajiin. Politiikkatoimien
valmistelussa on huomioitava my6s heidan tarpeensa, tavoitteensa ja
oikeudenmukainen kohtelu. Metsanomistajien tavoitteet ovat moninaiset, miké on
Suomelle mahdollisuus metsien kestévén ja monipuolisen hyddyntdmisen
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kannalta. Ohjauskeinoja olisi luotava tukemaan kaikkia yhteiskunnan kannalta
oleellisia tavoitteita (mm. hiilensidonta).

Vahvaa panostusta tarvitaan my0s puuta kayttavan teollisuuden
tuotantojarjestelmien ja -prosessien uudistamiseen ja investointeihin. Metsatalous
on siirtymassé kohti biokiertotaloutta ja uudet investoinnit hyddyntavat jo nyt
parasta saatavilla olevaa teknologiaa (best available technology, BAT). Namé
osaltaan vauhdittavat myds oikeudenmukaista siirtymaa.

Kestévan ruokajarjestelmén kehittdmisen osalta selonteko nostaa esiin tarkeita
asioita kuten turvallisten ja terveellisten elintarvikkeiden saatavuus, luonnon
monimuotoisuus ja ruuantuotannon ilmastokestavyys seké eldinten hyvinvointi.
EU:n yhteiselld maatalouspolitiikalla on merkittava rooli kestdvdmman
ruoantuotannon edistdmisessa. Yhteiseen maatalouspolitiikkaan kaudelle 2021—
2027 esitettavat muutokset eivat kuitenkaan sisélla kovin vahvoja tydkaluja
esimerkiksi maatalouden ilmastopééstdjen kaantamiseksi merkittavaan laskuun
unionissa. Maatalouden kasvihuonekaasupaastojen vahentdminen edellyttaa
erityisesti maankaytén muutoksia ja uusien viljelytekniikoiden kédyttéonottoa.
Suomessa maankayttdsektorin paastdvahennyksista isot mahdollisuudet ovat
puolestaan turvepelloilla, jotka ovat selvasti suurin yksittdinen hiilidioksidin
paastdlahde maataloudessa.

Pitkalla aikavalilla ruoantuotantoon kohdistuvassa politiikassa korostuvat
taloudellisen kestdvyyden rinnalla yhd vahvemmin ekologisen, sosiaalisen ja
kulttuurisen kestavyyden nakokulmat. Komission toukokuussa 2020 julkaisema
'Pellolta poytaan' -strategia korostaa myos nykyisté laajempaa ja
kokonaisvaltaisempaa koko ketjun kattavaa ruokapolitiikkaa. Suomen on tarkeé
osallistua aktiivisesti yhteisen eurooppalaisen ruokapolitiikan muotoiluun,
panostaa alan tutkimukseen ja tunnistaa sellaisia politiikkakeinoja, jotka
kannustaisivat ruoka-alan toimijoita kestavaan tuotantoon, mutta jotka eivét
johtaisi markkinahéirioihin ja liséisi kohtuuttomasti alan kohtaamaa hallinnollista
taakkaa.

Selonteossa mainitaan, ettd kalatalouden harjoittamista Itamerella niin ekologisesti
kuin kestavasti tulisi edistdd EU:ssa. Tata tavoitetta edistetddn EU:n yhteisella
kalastuspolitiikalla. Se varmistaa, ettd EU:n kalastusala ja vesiviljelysektori
toimivat kestévien periaatteiden mukaisesti niin, etteivat kalakantojen koko ja
tuottavuus vaarannu pitkalla aikavalilla. Yhteisen kalastuspolitiikan toteuttamista
rahoitetaan Euroopan meri- ja kalastusrahastosta (EMKR), jonka uusi
ohjelmakausi (2021-2027) on kaynnistymassa. Sekin tahtaa kestavaan
kalatalouteen. Alkavalla uudella ohjelmakaudella rahasto keskittyisi komission
ehdotuksen mukaan erityisesti pienimuotoisen kalastuksen tukemiseen. EU:n
yhteinen kalastuspolitiikka ja Euroopan meri- ja kalatalousrahasto mahdollistavat
merkittavia kansallisia toimia, kuten valmistelussa olevan Kotimaisen kalan
edistdmisohjelman, joka pyrkii kunnianhimoisesti kasvattamaan kotimaisen kalan
tuotantoa ja kulutusta. On myds huomattava, ettd Suomessa varsin merkittdva
sisdvesikalatalous j&& usein mainitsematta EU-tasolla. My6s EU:n
Biodiversiteettistrategia linkittyy kalatalouteen.

Oikeudenmukainen siirtyma edellyttaa politiikkajohdonmukaisia toimia. T&mén
edellytyksend puolestaan on huomattavan tiivis poikkihallinnollinen ja
pitk&janteinen yhteisty6 sidosryhmien kanssa. Tieteidenvaliselld tutkimuksella ja
kattavalla ennakoinnilla esimerkiksi luonnonvarojen, hyvinvoinnin ja talouden
aloilla varmistettaisiin oikeudenmukaista siirtymaa vauhdittavat
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politiikkajohdonmukaiset toimet. Liséksi tarvitaan kannustimia ja mekanismeja
kuten rahoitusinstrumentteja muutoksen edistamiseksi esimerkiksi alueellisesti.

Kestavyyden ongelmat ja niiden ratkaisut ovat luonteeltaan hyvin moniulotteisia ja

monesti tietyn alueen luonteeseen (luonto, véestd, elinkeinorakenne) liittyvia.

Yhteenvetona Luonnonvarakeskus toteaa:

Erityisesti metsiin kohdistuva EU-politiikka on koordinoimatonta ja aiempaa
vaativampaa, mika lisaa tarvetta ennakoinnille ja eri tavoitteiden

yhteensovittamiselle. On entistakin tarkedmpaa, ettd Suomi tuo EU:ssa vahvasti
esille Suomen metsien kayton nakdkulmaa. Kansallisella tasolla olisi mietittava
kuinka erilaisia tavoitteita pystytaan yhteensovittamaan mahdollisimman hyvin.

Metsanomistajien moninaiset tavoitteet olisi huomioitava ja hyddynnettava
ohjauskeinojen suunnittelussa.

Suomen on tarkeaa osallistua aktiivisesti yhteisen eurooppalaisen maatalous-,
ruoka- ja kalatalouspolitiikan muotoiluun, panostaa alan tutkimukseen ja

tunnistaa politiikkakeinoja, jotka kannustaisivat ruoka-alan toimijoita kestavaan

ja alueellisesti vahvaan tuotantoon, mutta jotka eivat johtaisi
markkinahairidihin ja lisaisi kohtuuttomasti alan kohtaamaa hallinnollista
taakkaa.

Tutkimuksella on keskeinen rooli ennakoinnissa, vaihtoehtojen tuottamisessa ja

politiikkakeinojen vaikutusten arvioinnissa niin metsien kayton,
ruokajarjestelman murroksen kuin kiertotaloudenkin kohdalla. Se, miten eri
kestavyysulottuvuuksia kaytannon politiikassa painotetaan, riippuu
yhteiskunnallisista arvovalinnoista, eiké sita voi tieteellisin perustein paatella.
Tutkimus tuottaa kuitenkin tietoa kestavyysulottuvuuksien keskinaisista
vaihtosuhteista seka toimintamalleja tarvittavien saately- ja
kompensaatiojarjestelyjen luomiseksi.
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