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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

SELVITYS HALLINNOLLISESTA TAAKASTA (HE 206/2020 vp)

1 Yleista

Hallintovaliokunnan vastinekuulemisessa 17.5.2021 on ollut esilla kysymys
esityksesta aiheutuvasta hallinnollisesta taakasta. Sisdministeri® toimittaa ta-
man selvityksen hallintovaliokunnalle esitetyn kysymyksen johdosta.

Selvityksessa on pyritty ottamaan huomioon se, etta hallituksen esitys edus-
kunnalle laeiksi henkildkorttilain, passilain, henkilotietojen kasittelysta poliisi-
toimessa annetun lain 15 ja 38 §:n seka ulkomaalaislain 33 a ja 159 §:n muut-
tamisesta (206/2020 vp) on annettu osin unionin kansalaisten henkil6korttien
seka oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kayttaville unionin kansalaisille ja
heidan perheenjasenilleen mydnnettavien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden
lisdédmisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2019/1157, jaljempéna EU:n ID-asetus, tdydentdvana ja osin kansallisista
syista.

Hallituksen esityksessa ehdotettujen lakimuutosten aiheuttama hallinnollinen
taakka kohdistuisi viranomaisiin ja kansalaisiin. Yrityksiin ei sen sijaan katsota
kohdistuvan hallinnollista taakkaa, koska esittavalla sdantelylld ei puututa nii-
den toimintaan.

2 Ehdotetusta sadntelysti aiheutuvasta hallinnollisesta taakasta

EU:n ID-asetusta tiydentava sadntely

Henkilokorttilailla sdddettaisiin EU:n ID- asetusta tdydentavasti muun muassa
sormenjalkien ottamisesta, henkilokortin teknisesta osasta ja sen tietoturvasta
seka sormenjalkien ja kasvokuvien lukemisesta.

Henkilokorttilakiin esitetty muutos sormenjalkien ottamisesta lisaisi tyota po-
liisilaitoksilla ja Suomen edustustoissa. Kansalaisten osalta sormenjalkien otta-
minen puolestaan tarkoittaisi henkilokohtaista asiointia kyseisissd viranomai-
sissa. Saannos lisaisi siten seka viranomaisten etta kansalaisten hallinnollista
taakkaa.

Henkilokortin teknistd osaa koskeva tietoturvasaannds tarkoittasi sita, etta
Poliisihallituksen ja ulkoministerion olisi huolehdittava henkilokortin teknisen
osan tietoturvasta. Sdantely aiheuttaisi hallinnollista taakkaa kyseisille viran-
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omaisille. Hallinnollinen taakka olisi kuitenkin suhteutettava siihen, mita ta-
pahtuisi, jos henkilokortin haltijan teknisessa osassa olevat tiedot olisivat toi-
sen henkilon hallussa.

Matkustusoikeudellisen henkilokortin tekninen osa eli siru sisaltaisi henkil6-
kortin hakijan sormenjéljet. Ehdotettu sddannos sormenjalkien ja kasvokuvien
lukuoikeudesta poliisille, Rajavartiolaitokselle ja Tullille mahdollistaisi sen, etta
kyseiset viranomaiset voisivat verrata henkilén sormenjalkia henkildkortin si-
rulla oleviin tietoihin. Henkilokorttilain muutoksella helpotettaisiin siten henki-
[6llisyyden todentamista laissa sdddetyissa viranomaistehtavissa. Nain kyseis-
ten viranomaisten hallinnollista taakkaa kevennettaisiin.

Kansallista syistd sdddettavat asiat

Kansallisista syistd saddettaisiin siitd, etta henkilokorttirekisteriin talletettaisiin
jo nykyaan talletettavien biometristen kasvokuvien lisaksi myos henkilokortin
hakijalta henkilokortin hakutilanteessa otetut sormenjaljet.

Passilain ja henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain muuttami-
sella olisi yhteys sormenijalkien tallettamista henkilokorttirekisteriin koskevaan
saannodkseen, silla henkilokorttia varten otetut ja henkilokorttirekisteriin talle-
tetut sormenijaljet olisivat hyodynnettavissa passia haettaessa. Passin hakemi-
sen yhteydessa passirekisteriin talletetut sormenjaljet olisivat puolestaan hyo-
dynnettavissa henkilokortin hakemisen yhteydessa. Nailla ehdotetuilla sdan-
noksilla kevennettaisiin sitd taakkaa, mika aiheutuu poliisilaitoksille ja Suomen
edustustoille matkustusasiakirjojen myontamisessa.

Sormenijalkien tallettaminen henkilékorttirekisteriin ja niiden hyddyntaminen
my0s passin hakemisen yhteydessa lain edellytysten tayttyessa, vahentaisi
asiakkaan kayntitarvetta poliisilaitoksella. Henkil6kortin tai passin hakija voisi
asioida talléin sahkoisesti ja hakijan tunnistaminen perustuisi vahvaan sahkoi-
seen tunnistamiseen. Nain matkustusasiakirjojen hakemista helpotettaisiin
eika hakijan tarvitsisi kdyda henkilokohtaisesti asioimassa henkilokorttiviran-
omaisen luona uusiessaan matkustusasiakirjaa.

3 Ehdotetusta sddntelysta aiheutuvat kulut poliisille ja ulkoasiainhallin-
nolle

EU:n ID-asetusta taydentavasta sddntelysta ja pelkdstdan kansallisesta saados-
valmistelusta johtuvat lisdmenot arvioidaan olevan poliisille alle miljoona eu-
roa ja ulkoasiainhallinnolle 16 000 euroa. Kustannukset ovat jaoteltavissa tie-
tojarjestelmakustannuksiin ja lisdtyon aiheuttamiin henkil6stokustannuksiin.
Saadosten taytantédnpano edellyttdd muutoksia poliisin henkildkortti- ja pas-
sijarjestelmaan seka sahkoiseen asiointiin sormenjalkien ottamisen ja rekiste-
réinnin osalta.



