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Asia

Komission ehdotus neuvoston piitokseksi merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta
Euroopan unioniin, mukaan lukien suhteet Euroopan unionin seki Gronlannin ja Tanskan
kuningaskunnan vililli ("MMA-assosiaatiop#itos ml. Gronlanti”)

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi ehdotuksensa neuvoston pditokseksi merentakaisten maiden ja alueiden
(MMA) assosiaatiosta Euroopan unioniin, ml. suhteet Euroopan unionin sekd Gronlannin ja Tanskan
kuningaskunnan vililla (COM(2018) 461 final) neuvoston AKT- ja COEST-tyoryhmien
yhteiskokouksessa 6.7.2018. Suomi korosti tdssd yhteydessd arktisen ja pohjoisen naapuruston
erityishaasteita yhdessd Tanskan kanssa. Eduskunnalle annettiin tietoa em. komission ehdotuksesta U-
kirjelmén U 88/2018 vp yhteydessa.

Tyoryhmikisittelyjen jdlkeen AKT-tyéryhméd ilmaisi 23.4.2019 yksimielisesti hyviksyvénsi
ehdotustekstin.  Pysyvien  edustajien komitea (COREPER) pédsi  7.5.2019  tekstistd
yhteisymmaérrykseen. Neuvoston osittaisesta yleisndkemyksesti jétettiin pois sddannokset, joilla oli
talousarviovaikutuksia tai jotka olivat luonteeltaan horisontaalisia, koska neuvottelut monivuotisesta
rahoituskehyksesti olivat siind vaiheessa kesken. Liséksi viittaukset kolmansiin maihin sekd muihin
kuin AKT-valtioithin ja -alueisiin péddtettiin kédsitelld mydhemmin, kun neuvottelut Yhdistyneen
kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista olisi saatu pditokseen. Kisittelyd ehdotuksesta
neuvoston pddtokseksi jatkettiin AKT-tyoryhméssd niiltd osin, jotka olivat jddneet osittaisen
yleisndkemyksen ulkopuolelle, kun rahoituskehysneuvottelut etenivit. Viimeisin paatésehdotus (REV
4) asetettiin hiljaiseen hyvaksymismenettelyyn, joka pééttyi 17.5.2021. Yksikddn jasenmaa ei rikkonut
hiljaisuutta, joten péadtosehdotus siirretdidn COREPER:lle, joka 21.5.2021 paéttdd Euroopan
parlamentin uudesta konsultoinnista. Neuvoston oikeuspalvelun ndkemys on, ettdi neuvosto on
muokannut siind miirin aiemmin parlamentin hyviksymii ehdotusta neuvoston péitokseksi, ettd
parlamentin on késiteltdva sitd uudestaan.

Suomen kanta

Suomi voi hyvéksyd viimeisimmén padtosehdotuksen (REV 4). MMA-maita tuettiin
EU:n edellisessé rahoituskehyksessd (2014-2020) talousarvion ulkopuolisesta Euroopan
kehitysrahastosta (EKR). Suomen kantana rahoituskehysneuvottelujen ajan oli
ulkosuhderahoitusjérjestelmidn yksinkertaistaminen, sekd johdonmukaisuuden ja
joustavuuden lisddminen yhdistdmélld aiempia rahoitusvélineitd yhtendiseksi
ulkosuhderahoitusvilineeksi, johon sisdltyisi aiemmin mm. merentakaisia maita ja
alueita rahoittanut EKR.
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Valtioneuvosto pitdd jarkevind MMA-pditoksen nykyaikaistamista ja mukauttamista
EU:n nykyiseen poliittiseen toimintakehykseen. Suomen nédkemyksen mukaan
kehittyneempien kumppaneiden, kuten merentakaisten maiden ja alueiden kanssa
voidaan harjoittaa muita yhteistydmuotoja siirtymélld pois perinteisesti
kehitysyhteistyOsta.

Padasiallinen sisalto

Ehdotetulla neuvoston péétokselld on tarkoitus vahvistaa EU:n ja merentakaisten maiden ja alueiden
assosiaation madrdykset ja menettelyt. Ehdotetulla padtokselld korvataan aiemmat suhteita
merentakaisiin maihin ja alueisiin sekd Gronlantiin koskeneet neuvoston pédédtokset 2013/755/EU
('neuvoston pididtds merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin’) ja
2014/137/EU (’neuvoston péditds Euroopan unionin sekd Gronlannin ja Tanskan kuningaskunnan
vilisistd suhteista’).

EU:n sekd merentakaisten maiden ja alueiden suhteita méérittdva edellinen assosiaatiopddtés umpeutui
vuoden 2020 lopussa. Komissio antoi kesdkuussa 2018 vuosia 2021-2027 koskevaan monivuotiseen
rahoituskehykseen liittyvien ehdotusten yhteydessd my0ds esityksen uudeksi neuvoston MMA-
assosiaatiopddtokseksi. Uusi pddtos kattaisi vuodet 2021-2027 eli uuden rahoituskauden.

Merentakaiset maat ja alueet ovat olleet Euroopan unioniin assosioituja siitd asti, kun Rooman
sopimus tuli voimaan. MMA:t Késittdvit 13 saarta!, jotka sijaitsevat Atlantilla, antarktisella ja
arktisella alueella, Karibialla, Intian valtameressd ja Tyynelldmerelld. Ne eivdt ole suvereeneja
valtioita vaan riippuvuussuhteessa tiettyihin EU:n jdsenvaltiothin: Tanskaan, Ranskaan ja
Alankomaihin. Yhdistyneen kuningaskunnan Euroopan unionista eron jilkeen pditosehdotusta ei
sovelleta endd 12:een merentakaiseen maahan ja alueeseen, jotka ovat sidoksissa Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.

MMA:illa on laaja itsehallinto, joka kattaa esim. talousasiat, tydmarkkinat, kansanterveyden, sisdasiat
ja tullin, kun taas puolustus- ja ulkoasiat kuuluvat yleensi jasenvaltioiden toimivaltaan. MMA:t eivit
ole osa unionin tullialuetta eivdtkd sisdmarkkinoita. Siksi niihin ei sovelleta unionin lainsdddantoa.
MMA:iden asukkaat ovat niiden Euroopan unionin jidsenvaltioiden kansalaisia, joihin asianomaiset
MMA:t ovat perustuslaillisesti sidoksissa.

Aiemmin Euroopan kehitysrahastosta (EKR) allokoitu taloudellinen tuki merentakaisille maille ja
alueille suoritetaan nykyisessd rahoituskehyksessd 1. tammikuuta 2021 ldhtien EU:n talousarviosta.
EU:n ulkosuhderahoitusjirjestelmén yhtendistdmisen periaatteen mukaisesti suhteet merentakaisiin
maihin ja alueisiin ml. Gronlanti tulee kattaa yhdelld neuvoston péatokselld, joka korvaa aiemmat em.
paitokset.

Paatosehdotuksen ensimmaéisessii osassa médritellddn assosiaation yleiset méériykset eli osapuolten
yhteistyon maantieteellinen kattavuus, yleiset periaatteet ja arvot sekd institutionaalinen rakenne.
Keskeisen poliittisen kehikon yhteistydlle muodostaa kestidvén kehityksen 2030 Agenda.

Ehdotuksen toisessa osassa maédritelldin assosiaatioon liittyvit kestdvin kehityksen tavoitteiden
mukaiset yhteistyoalat. Merentakaiset maat ja alueet ovat saarivaltioita, joilla on erityisid yhteisié
haasteita ilmastonmuutoksen hillinndssi ja sithen sopeutumisessa sekd luonnon monimuotoisuuden

! Gronlanti, Uusi-Kaledonia ja siihen kuuluvat alueet, Ranskan Polynesia, Ranskan eteldiset ja antarktiset alueet, Wallis- ja
Futunasaaret, Saint-Pierre ja Miquelon, Saint Barthélemy, Aruba, Alankomaiden Antillit: Bonaire, Curagao, Saba, Sint
Eustatius, Sint Maarten.
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suojelussa. Assosiaatio muodostaa puitteet poliittiselle vuoropuhelulle ja yhteistydlle yhteisen edun
mukaisilla aloilla, joita ovat mm.:

a) Ilmastonmuutoksen hillintd ja sopeutuminen, luonnon monimuotoisuuden suojelu, valtamerten
suojelu ja katastrofeihin varautumiskyky.

b) MMA-maiden pddsy globaaleihin litkenneverkkoihin ja tieto- ja viestintdteknologiaan.

c) Tutkimus- ja innovaatioyhteistyd.

d) Nuoriso, koulutus, lasten oikeudet, terveys, tyollisyys, ruokaturva.

e) Kulttuurivaihto, kulttuuriperinnén suojelu ja turismi.

f) Jarjestdytyneen rikollisuuden vastainen taistelu, ihmiskaupan, lasten seksuaalisen
hyviéksikdyton ja sukupuoleen perustuvan vikivallan vastainen taistelu.

Paitosehdotuksen kolmannessa osassa maiiritellddn unionin ja merentakaisten maiden ja alueiden
kauppaa koskevan yhteistyon tavoitteet. Kaupallisen yhteistyon tavoitteina ovat mm.:

a) MMA-maiden taloudellinen ja sosiaalinen kehitys vahvistamalla taloussuhteita Euroopan
unioniin.

b) MMA-maiden integroituminen maailmankauppaan seké tavara- ja palvelukaupan edistiminen.

c) Investointien edistdminen.

d) Globaalin rahoitusjdrjestelmén ldpindkyvyyden ja hyvén verohallinnan edistdminen.

e) MMA-maiden talouksien monipuolistaminen.

f) MMA-maiden tukeminen tavara- ja palvelukauppaa koskevien politiikkojen muotoilussa.

g) MMA-maiden vienti- ja tuontiosaamisen vahvistaminen.

h) MMA-maiden lainsdddédnndn yhteensovittaminen unionin lainsdddannon kanssa siltd osin, kuin
se on tarpeellista.

1) Kauppapoliittisen dialogin edistiminen osapuolten vélilla.

j) MMA-maiden vaikuttamismahdollisuuksien edistiminen EU:n vapaakauppasopimuksiin
liittyvissd konsultaatioissa ja vaikuttavuusarvioinneissa.

k) MMA-maiden vaikuttavuusarviointien huomiointi EU:n vapaakauppasopimuksia koskevissa
neuvotteluissa.

Ehdotuksen neljis osa késittelee EU:n ja merentakaisten maiden ja alueiden rahoitusyhteistyota.
Nykyisen rahoituskehyksen aikana vuosina 2021-2027 MMA-maille on esitetty allokoitavaksi 500
000 000 euroa nykyhinnoin ehdotetulla neuvoston paétokselld. Lisdksi MMA-maille allokoidaan
taydentdvand ulkoiseen kiyttotarkoitukseen sidottuna tulona MMA-investointivdlineestd (OCT
Investment  Facility)  palautuvia  varoja.  Tuki ~ MMA-maille  ohjelmoidaan  EU:n
ulkosuhderahoitusvilineen (Global Europe) asetuksen, EU:n varainhoitoasetuksen ja timin ehdotetun
neuvoston paatoksen periaatteiden ja madrdysten mukaisesti.

Paitosehdotuksen viides osa kattaa loppumadrdykset, joissa mm. annetaan komissiolle valtaa antaa
delegoituja sdddoksid muuttaa alkuperdsdintdjen menettelyjd ja niihin liittyvid maaritelmia liitteessa II,
jotta voidaan huomioida teknologinen kehitys ja tullilainsddddnnén muutokset. Komissio voi
delegoiduilla sdaadoksilla tarkistaa myds liitteen I indikaattoreita. Lisdksi loppuméérdyksissd on
médrdyksid mm. assosiaatiopddtoksen kumoamisesta, voimaantulosta ja julkaisemisesta. Paatostd
esitetddn sovellettavaksi nykyisen rahoituskehyksen alusta lukien, toisin sanoen 1.1.2021 alkaen.

Paitosehdotuksen liite I koskee unionin taloudellista tukea merentakaisille maille ja alueille.
Paatosehdotuksen liite II koskee ’alkuperituotteiden’ kisitettd ja hallinnollisen yhteistyon menettelyja.

Paatosehdotuksen liite III koskee tullietuuksien viliaikaista peruuttamista.
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Paatosehdotuksen liite IV koskee suoja- ja valvontamenettelyja.
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely
MMA -assosiaatiopddtos perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEUT) neljdnteen osaan.
SEUT 203 artiklan mukaisesti neuvosto antaa sddnnokset ko. maiden ja alueiden sekd unionin valistd
assosiaatiota koskevista sddnnoistd ja menettelyistd erityistd lainsddtdmisjarjestystdi noudattaen.
Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan.
Kasittely Euroopan parlamentissa
SEUT-sopimuksen 203 artiklan mukaisesti Euroopan parlamenttia tulee kuulla ennen neuvoston
paétoksen tekemisté.

Kansallinen valmistelu

Ulkosuhdejaosto 19.5.2021

Eduskuntakaisittely

U 88/2018 vp

Kansallinen lainsaddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotuksella ei valtioneuvoston kisityksen mukaan ole vaikutuksia kansalliseen lainsdddantoon tai
Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Suomen ja MMA:iden vilinen kauppa on marginaalista, eikd uusi MMA-pddtds muuttane tétéd
tilannetta. Jatkossa taloudellinen tuki MMA-maille allokoidaan EU:n talousarviosta tdmin ehdotetun
neuvoston pddtoksen mukaisesti osana ulkosuhderahoitusjirjestelméid. Lisdksi MMA:ille voidaan
myOntdd rahoitusta yhtendisestd ulkosuhderahoitusvilineestd (Global Europe), humanitaarisen avun

vilineestd ja Euroopan investointipankin kautta MMA-rahoitusvilineelld, joka korvaa MMA-
investointivélineen.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

COM(2018) 461 final; 4346/2021 REV 4

Neuvoston asiakirja 8944/2019
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Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Ulkoministerio / KEO-10 / Johanna Rasimus, johanna.rasimus@formin.fi, p. 0295 351767
Ulkoministeri6 / OIK-20 / Laura Peuraniemi, laura.peuraniemi@formin.fi, p. 0295 350 268

EUTORI-tunnus
EU/2018/1259

Liitteet

Viite EU/2018/1259
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Asiasanat merentakaiset alueet, ulkosuhteet; rahoitus
Hoitaa TEM, UM, VM

Tiedoksi EUE, MMM, OKM, PLM, VNK, VTV




