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Arbets- och niringsministeriet

Eduskunnan hallintovaliokunnalle Vastine
20.5.2021 VN/24984/2020

Hallintovaliokunta; vastinekuuleminen 21.5.2021

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI ALUEIDEN KEHITTAMISESTA JA EUROOPAN
UNIONIN ALUE- JA RAKENNEPOLITIIKAN TOIMEENPANOSTA SEKA ALUEIDEN KEHITTAMISEN
JA EUROOPAN UNIONIN ALUE- JA RAKENNEPOLITIIKAN HANKKEIDEN RAHOITTAMISESTA JA
NIHHIN LITTYVIKSI LAEIKSI (HE 47/2021 VP)

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki alueiden kehittami-
sesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta (toi-
meenpanolaki) seka laki alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitikan hankkeiden rahoittamisesta (rahoituslaki). Laki aluei-
den kehittamisesté ja rakennerahasto-toiminnan hallinnoinnista (7/2014),
laki alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta
(8/2014) ja laki ulkorajan ylittavasta yhteistydsta kumottaisiin (657/2015).
Liséksi esityksessa ehdotetaan teknisid muutoksia eraisiin muihin lakei-
hin.

Hallintovaliokunta on kuullut asiantuntijoita 7.5.2021 ja 11.5.2021 pide-
tyissa asiantuntijakuulemisissa seka pyytanyt kirjallisia lausuntoja. Tyo-
ja elinkeinoministerioé antaa vastineensa eraisiin lausunnoissa ja kuulemi-
sessa esiin nousseisiin seikkoihin seuraavasti.

1. LAKIEHDOTUS; TOIMEENPANOLAKI
Maakuntien liittojen tehtavien kokoaminen ja kielelliset oikeudet (10.3 §, 37.2 § ja 39.2 §)

Oikeusministerid on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota 1. lakiehdotuk-
seen sisaltyviin maakunnan liiton tehtévien kokoamisen mahdollistaviin
saannoksiin 10 8:n 3 momentti, 37 8:n 2 momentti ja 39 8:n 2 momentti.

Oikeusministerion on todennut, etté kaksikielisen maakunnan liiton tehta-
vid ei voida siirtda sopimuksella tai asetuksella yksikieliselle maakunnan
liitolle, jos tassad yhteydessa ei erikseen huolehdita siita, etta kielelliset
oikeudet eivat heikkene tehtavien siirron yhteydessa. Ministerio on esitta-
nyt saman ndkemyksen myos esitettyjen lakiehdotusten nojalla annetta-
vien valtioneuvoston asetusten luonnoksista ty6- ja elinkeinoministeriélle
26.4.2021 antamassaan lausunnossa.

Luonnoksessa valtioneuvoston asetukseksi alueiden kehittdmisesta ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta saadettaisiin
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eraitd tehtavia koottavaksi maakuntien liittojen tekemien keskindisten so-
pimusten perusteella Uudenmaan liittoon, Lapin liittoon ja Pohjois-Poh-
janmaan liittoon. Mainituista liitoista Lapin liiton ja Pohjois-Pohjanmaan
liiton jasenkuntina ei ole yhtdan ruotsinkielistéa kuntaa, mista johtuen ne
on katsottava olevan yksikielisid maakunnan liittoja.

Ty0- ja elinkeinoministerié on saatujen huomion johdosta neuvotellut oi-
keusministerion kanssa 17.5.2021. Neuvotteluissa on todettu, ettei kielel-
lisida oikeuksia koskevasta velvoitteesta yksikieliselle maakunnan liitolle
voida saataa valtioneuvoston asetuksen tasolla johtuen perustuslain 121
8:n sdannodksen sisaltamasta lailla sdatdmisen vaatimuksesta. Neuvotte-
lun lopputuloksena tyo- ja elinkeinoministeri¢ esittéa ratkaisuna, ettéa 10
§8:n 3 momenttia, 37 §:n 2 momenttia ja 39 8:n 2 momentti tdydennetéén
oikeusministerion kanssa yhteistydssa tehdyn muotoilun mukaisesti. Nain
perustuslain mukaiset kansalaisten kielelliset oikeudet myds maakunnan
liittojen tehtavia koottaessa voidaan turvata asianmukaisesti. Korjauseh-
dotus esitetaan valiokunnalle tAméan vastineen liitteessa.

Valittavan toimielimen tehtavan hallinnoinnin kustannukset

Toimeenpanolakiehdotuksen 17 8:n sa&dnndskohtaisissa perusteluissa to-
detaan, ettd vastaanottaessaan valittavan toimielimen tehtavan maakun-
nan liiton on sitouduttava samalla rahoittamaan hallintokustannuksia
my0ds omalla rahoituksellaan. Useissa talousvaliokunnalle annetuissa lau-
sunnoissa esitetddn perusteluissa olevan maininnan poistamista ja kat-
sotaan, etta hallituksen esitys liséisi kuntien kustannuksia.

Ty0- ja elinkeinoministerio toteaa, etta hallinnointia koskevia kuluja kasi-
telldén jo nykyisin vastaavalla tavalla, eika téhan esitetd muutoksia. Sama
kaytantd on ollut voimassa vuodesta 1995, kun Suomi liittyi Euroopan
unioniin. Valittavan toimielimen tehtdva on maakunnan liitolle vapaaehtoi-
nen ja liittoja on pyydetty ilmoittamana halukkuutensa tehtavaan. Kaikki
litot, jotka ovat ilmoittaneet haluavansa tehtdvan ovat jo hyvaksyneet
niille kuuluvan kustannusvastuun osana ohjelman hallinto- ja valvontajar-
jestelmén valmistelua. Hallintoviranomaisen tavoitteena on nyt uuden oh-
jelmakauden toimeenpanon jatkovalmistelussa kiinnittéda erityista huo-
miota, etté kaikki liitot ja ELY-keskukset saavat teknista tukea suhteelli-
sesti saman maaran. Aikaisemmin teknisen tuen kaytéssa oli rahoittajien
valilla selvaa vaihtelua. Myos Ruokavirastolla olevan valittavan toimieli-
men tehtavan hallinnointiin on kaytettavissa teknista tukea vastaavin pe-
riaattein.

Valtio on koonnut vélittdvan toimielimen tehtéavat neljddn ELY-keskuk-
seen ja tehostanut tata kautta merkittavasti rakennerahastohallintoa paat-
tyvalla ohjelmakaudella. Ohjelman hallinnosta tehdyt arvioinnit ja valtion-
talouden tarkastusvirasto (VTV) tehty toiminnantarkastus vahvistavat,
ettd tehtavien kokoamisella on saatu aikaan tehokkuutta samalla, kun
alue- ja asiakaslahtdisyys on toiminnassa sailynyt. Hallintoviranomainen
on kehottanut maakuntien liittoja tehostamaan hallintoaan ja kokoamaan
tehtaviddn vastaavalla tavalla. Maakuntien liitot ovat kuitenkin kaventa-
massa yhteisty6ta valittavien toimielinten tehtavien osalta ja uudella oh-
jelmakaudella tehtavia kootaan vain Etela-Suomen alueella viiden liiton
kesken. Muilla alueilla liitot ovat ilmoittaneet kokoavansa tehtavia vain jat-
kotoimenpiteiden osalta. Hajautunut hallinto nostaa hallinnosta aiheutu-
vien littojen kulujen méaraa. Vertailun vuoksi Suomessa valittévia toimie-
limia tulee olemaan tulevalla ohjelmakaudella 19, kun esimerkiksi Virossa
tehtavia hoitaa yksi ja Ruotsissa kaksi viranomaista. Tulevalla ohjelma-
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kaudella laajempi yksinkertaistettujen kustannusmallien kaytto ja edisty-
neet digitaaliset palvelut kylla tulevat osaltaan vahentdmaan hallintoku-
luja.

Aluekehittamispaatos (24 8)

Muutamassa valiokunnalle annetuissa lausunnoissa on kiinnitetty huo-
miota aluekehittdmispaéattkseen ja sen tarkistamiseen. Lausunnoissa on
esitetty perusteltuja nakemyksia siita, etta toimintaympéaristd voi muuttua
akisti ja ennalta arvaamatta ja etta aluekehittdmispaatoksen kaltaiset
suunnitelmat olisi paivitettdva vastaamaan naitd muutoksia. Lisaksi lau-
sunnoissa on Kkiinnitetty huomiota aluekehittdmispaatoksen ohjaavaan
vaikutukseen.

Ty0- ja elinkeinoministerio toteaa, etté hallituksen esityksen 24 8:n mu-
kaan aluekehittamispaatdksesta paatetaan hallituskausittain. Valtioneu-
voston paatds ohjaisi eri hallinnonalojen ja maakuntien alueiden kehitta-
mistd ja toimenpiteiden yhteensovittamista. Pykalakohtaisissa peruste-
luissa todetaan, ettéd kukin hallitus voisi tarkistaa oman hallituskautensa
aikana painopisteet tarvittaessa esimerkiksi hallituksen strategian tarkis-
tamisen perusteella. Paatoksen konkretisoimiseksi toimeenpanoa varten
ministeridt laatisivat jatkuvasti pdivittyvan toimeenpanosuunnitelman.
Sen laatimisesta sdadettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Alueiden uu-
distumisen neuvottelukunta (AUNE) edistaisi ja seuraisi aluekehittdmis-
paatoksen toteuttamista ja voisi tarvittaessa esittaa ja kaynnistaa paatok-
sen tarkistamisen.

Aluekehittamispaatoksen painopisteet tulisi esityksen mukaan ottaa huo-
mioon esimerkiksi maakuntaohjelmassa (25 8). Lisaksi alueiden kehitta-
mistd koskevat keskustelut (27 8) perustuisivat aluekehittdmispaatok-
seen, maakuntaohjelmaan ja aluekehityksen ajankohtaiseen tilanneku-
vaan.

Alueiden kehittamisen keskustelut (27 8)

Eraissa valiokunnalle saapuneissa lausunnoissa on Kiinnitetty huomiota
alueiden kehittamisen keskusteluja koskevan uuden saanndksen mukai-
seen toteuttamisen tapaan, osallistuviin tahoihin ja lopputuloksena synty-
vaan asiakirjaan.

Ty0- ja elinkeinoministeri6 toteaa, etta alueiden kehittdmisen keskustelut
kaytaisiin lahtokohtaisesti maakuntakohtaisesti. Keskustelujen sisalto,
laajuus ja toteuttamistapa voisivat vaihdella eri ajankohtina tarpeiden mu-
kaisesti ja eri tahojen yhteisesti sopimalla tavalla. Hallituksen vaihtuessa
keskustelut olisivat laajemmat ja niihin liittyisi aluekehittamispaéattksen
valmistelu. Keskustelut voisivat olla my&s joillekin maakunnille yhteisia ja
koskea jotain tiettya yhteista teemaa. Keskustelujen valmistelua ja kehit-
tamistd varten on perustettu ministeridistd ja maakuntien edustajista
koostuva tydryhma.

Keskusteluiden tavoitteena olisi pyrkia valtion ja maakuntien yhteisen na-
kemyksen muodostamiseen alueiden kehittdmisen tavoitteista, toimeen-
panosta ja toimintaedellytyksistéa alueiden kehittdmisen suunnittelua ja
toimeenpanoa varten. Keskusteluissa pyrittdisiin tunnistamaan alueiden
vahvuuksiin perustuvia mahdollisuuksia seké kehitykseen vaikuttavia pul-
lonkauloja ja etsim@an niihin ratkaisuehdotuksia. Yhteinen nékemys otet-
taisiin huomioon eri toimijoiden talouden ja toiminnan suunnittelussa. Jos



Arviointi ja seuranta (42 8)

Muutoksenhaku (44 8)

yhteista ndkemysta ei saavutettaisi, voitaisiin keskustelujen johdosta laa-
dittavaan asiakirjaan kirjata myds mahdolliset eridvat nakemykset. Alue-
kehittdmiskeskustelujen johtop&atdsten toteutumista seurattaisiin seu-
raavan alueiden kehittdmisen keskustelujen yhteydessa. Puolivuosittai-
nen tarkastelu olisi hallinnollisesti raskas menettely. Yleisemmalla tasolla
keskustelujen valmistelua ja toimeenpanoa seké seurantaa ohjaa aluei-
den uudistumisen neuvottelukunta.

Oikeusministerié on lausunnossaan katsonut, ettd pykalan 1 momenttiin
sisaltyva viittaus viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristévai-
kutusten arvioinnista annettuun lakiin (200/2005, SOVA-laki) on tarpee-
ton. Tyo- ja elinkeinoministeri6 toteaa, etta kyse on informatiivisesta viit-
tauksesta, joka vastaa myods voimassa olevaa saantelyd. Mainitusta laista
vastaava ministerid, ymparistoministerio, on pitanyt tarpeellisena sailyttaa
nykyinen viittaus laissa.

Oikeusministerit on kiinnittanyt huomiota pykalan 6 momenttiin ja toden-
nut, ettei valtuus voi kattaa myds mainittua SOVA-lakia, kun otetaan huo-
mioon SOVA-lain sisédltd ja siihen sisaltyvat asetuksenantovaltuudet ja
sen nojalla annetut asetukset.

Ty0- ja elinkeinoministerio pitéda esitettyd ndkemysta perusteltuna ja esit-
taa, ettd 6 momentissa olevaa viittausta muutetaan niin, ettéd se koskisi
vain 2-4 momenttia. Korjausehdotus esitetdén valiokunnalle tdméan vas-
tineen liitteessa.

Oikeusministerit on kiinnittanyt huomiota muutoksenhakua koskevan py-
kalan sisaltoon ja muotoiluun. Tyo- ja elinkeinoministerio toteaa, etta py-
kalan muotoilu on tehty yhteistydssa oikeusministerion kanssa, mik& on
tuotu myos esiin lain tarkastusvaiheessa.

Pykalan 2 momentissa oleva viittaus kuntalakiin (410/2015) on kirjoitettu
aineellisena viittauksena, koska yhdessa oikeusministerion kanssa teh-
dyn arvion mukaan oikaisuvaatimus ei muutoin tulisi sovellettavaksi kun-
tayhtymien, kuten maakuntien liittojen, paatoksiin kuntalain 134 8:n 1 mo-
mentin mukaan.

Pykalan 4 momentin osalta oikeusministerion ehdotus muotoiluksi voi-
daan katsoa perustelluksi. Korjausehdotus esitetdan valiokunnalle tdméan
vastineen liitteessa.

Pykalan 5 momentin osalta oikeusministerié katsoo, etta saéntely on tar-
peetonta paallekkaista saantelya oikeudenkaynnista hallintoasioissa an-
netun lain (808/2019) kanssa. Tyo6- ja elinkeinoministerio toteaa, etta toi-
meenpanolakiehdotuksen nojalla paatoksia tekisivat valtioneuvoston
yleisistunto, ty6- ja elinkeinoministerid, maakuntien liitot ja niiden toimieli-
met sekd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan ohjelman seuranta-
komitea. Koska muiden kuin valtioneuvoston tekemien paatésten muu-
toksenhausta tai muutoksenhakukiellosta joudutaan saatamaan erikseen
pykalassa, katsottiin valmistelussa tarpeelliseksi ottaa selkeyden vuoksi
viela 5 momenttiin erillinen informatiivinen viittaus oikeudenkaynnista hal-
lintoasioissa annettuun lakiin, jotta muualla pykalassa mainitsematon val-
tioneuvosto paatdksenteko huomioitaisiin pykalassa.
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2. LAKIEHDOTUS; RAHOITUSLAKI

Maakunnan liiton toimivalta myontaa tukea yritykselle (9 8)

Muutoshakemus (22 8)

Rahoituslakiehdotuksen 9 8:ssé& sdddetdan maakunnan liiton toimival-
lasta myontaa rahoituslain mukaista tukea. Toimivalta vastaisi voimassa
olevaa toimivaltaa ja saantelyd. Rahoituslakiehdotuksen nojalla tullaan
antamaan valtioneuvoston asetus (rahoitusasetus), jossa saadetaan tar-
kemmin tuen kohteista. Toimivaltaan tai mahdollisuuteen myontaa tukea
ei esitetd muutoksia nykyiseen nahden.

Maakuntien liitoilla on nykyisin ja myos uusien ehdotettavien sdanndsten
mukaan toimivalta myontad tukea maakunnan omaehtoiseen kehittami-
seen kansallista alueiden kehittAmisen varoista seka valittdvana toimieli-
menda tukea EAKR-varoista. Maakunnan liitto ei voi myontaa tukea yksit-
taisen yrityksen oman toiminnan kehittdmiseen, mika taas kuuluu ELY-
keskuksen toimivaltaan (ks. HE 46/2021 vp). Hallinnon jarjestamisen
yleisten periaatteiden mukaista on se, ettei kaksi eri viranomaista paaosin
tee paallekkaista rahoituksen mydntamista.

Rahoituslain tuen saajaa koskeva saannos ei esta sitd, etteikd maakun-
nan liitto voisi myodntaa tukea yritykselle, jos jokin yritys toimii kehittamis-
hankkeen tuensaajana. Hanke ei voi kuitenkaan koske tuensaajayrityk-
sen oman toiminnan kehittdmista. Toisaalta yksittainen yritys voi, ole-
matta tuen saajan roolissa, osallistua maakunnan liton EAKR- tai kansal-
lisista alueiden kehittamisen varoista rahoittaman hankkeen toimenpitei-
siin, jolloin yritykselle tata kautta kohdentuva etu on myonnettava valtion-
tukisaanttjen johdosta de minimis -ehtoisesti.

Useissa maakunnan liiton lausunnoissa talousvaliokunnalle on vaadittu,
ettd maakuntien liittojen toimivaltaa koskevaa saanndsta tulisi selkiyttaa
niin, etta maakunnan liitto voi myontaa tukea myos yksittaiselle yritykselle
osana laajempaa kehittdmishanketta de minimis -séannét huomioon ot-
taen. TyO- ja elinkeinoministerié toteaa, ettd lausunnoissa tarkoitettu
kielto myontaa tukea yksittéisen yrityksen oman toiminnan kehittdmiseen
ei suoraan sisélly hallituksen esityksen lakiehdotuksiin vaan ns. rahoitus-
asetusluonnokseen, joka tarkentaa rahoituslain 9 §:n sdénndstd, joten
asiaa kasitellaan asetusluonnosten jatkovalmistelussa.

Oikeusministerié on kiinnittanyt huomiota muutoshakemusta koskevan
saannodksen muotoiluun ja pitanyt sitd ongelmallisena varsinaiseen muu-
toksenhakusaanndksen perinteiseen muotoilutapaan nahden.

Ty6- ja elinkeinoministerid toteaa, ettd valmistelun aikana, lausunnoissa
eika esimerkiksi laintarkastuksen yhteydessa saannosta ole pidetty on-
gelmallisena. Ministerio jattda valiokunnan arvioitavaksi, olisiko sddnnos
nykyista selkedmpi, jos sen 1 ja 2 momenteissa kaytettaisiin kasitteelli-
sesti esimerkiksi seuraavia vaihtoehtoja: "tehtava tukipaatokseen muu-
toshakemus” tai "haettava tukipaatdoksen muuttamista”.

Investointien kayttdaika kehittmishankkeisiin siséltyvissa investoinneissa (24 8)

Rahoituslakiehdotuksen 24 §:ssd sdadetaan investointeihin mydnnetyn
tuen kohteena olevan omaisuuden kayttdajasta. EU:n alue- ja rakenne-
politikan ohjelman varoista rahoitettujen investointien osalta sdadetaan
kayttdajasta myos 43 8:ssa (yritysten liiketoiminnan kehittamista koskevia
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avustuksissa sovellettavasta kayttdajasta saadetdaén lakiehdotuksessa,
jota koskien annettu HE 46/2021 vp). Eraissa talousvaliokunnalle anne-
tuissa lausunnoissa on katsottu, ettd rahoituslakiehdotukseen sisaltyva
viiden vuoden kayttbajan vaatimus myos kehittdmishankkeeseen sisalty-
viin investointeihin on kohtuuton.

Ty0- ja elinkeinoministerio toteaa, etta julkisella tuella tuetuilta investoin-
nilta on perinteisesti edellytetty riittavaa pysyvyytta riippumatta siita, min-
kalainen investointi on tai missa yhteydessa investointi tehdaan. Myos
avustustoiminnan yleislaissa, valtionavustuslaissa (688/2001), saade-
taan kayttdajasta kaikille investoinneille. Valtionavustuslain 13 8:n mu-
kaan kayttdaika on enintdan 10 vuotta ja sita lyhyempi, jos tukipaatok-
sessa niin maarataén, ja eraissa mainitussa pykalassa saadetyissa tilan-
teissa 30 vuotta.

Rahoituslakiehdotuksen viiden vuoden kayttdaika ohjaa osaltaan julkisen
tuen mydntamiseen sellaisiin investointeihin, jotka ovat laadultaan mer-
kittavia ja pitkaaikaisia ja joissa tehty investointi tosiasiassakin kestaa ai-
kaa ja kayttoa vahintaén viiden vuoden ajan. Investoinniksi kasilla olevien
tukilajien osalta ei vakiintuneesti ole katsottu esimerkiksi tavanomaisia
puhelimia ja tietokoneita. Tarkoituksenmukaiseksi ei ole katsottu julkisen
tuen myontamista tavarahankintoihin, joita tuen saajien olisi joka tapauk-
sessa tarve tehda muutamien vuosien syklilla.

EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelman varoista rahoitettavien ns. tuo-
tannollisten investointien osalta kayttbaikaa koskeva ehto perustuu joka
tapauksessa sitovasti EU:n yleisasetukseen, jossa kayttdajaksi on maari-
telty lahtokohtaisesti viisi vuotta.

Tarkastusoikeuden siirtdminen yksityiselle (48, 73 ja 78 §)

Oikeusministeritn lausunnossa viitataan perustuslakivaliokunnan vastaa-
vaa saantelyad koskeneeseen lausuntokaytantéon, jonka mukaan perus-
tuslakivaliokunta on katsonut, ettd kun kysymys on perusoikeusliityntéi-
sesta toimivaltuudesta, olisi asianmukaista, etta se taho, jolle tarkastus-
oikeus voidaan siirtdd, ilmenisi valitttmammin suoraan laista (PeVL
14/2008 vp).

Ty0- ja elinkeinoministerio toteaa, ettd ehdotetusta rahoituslaissa on sel-
keasti saadetty, etta mainitut tarkastusvaltuudet ovat tyo- ja elinkeinomi-
nisteriolla (48 § hallintoviranomainen ja kirjanpitotoiminto; 73 § ja 78 8),
valtiovarainministeriolla (48 § tarkastusviranomainen) tai toimivaltaisella
maakunnan liitolla (73 8). Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadetta-
vaksi, ettd em. viranomaisille annettu tarkastusoikeus voitaisiin antaa vain
tilintarkastuslaissa (1141/2015) tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkas-
tuksesta annetussa laissa (1142/2015) tarkoitettu tilintarkastajalle tai tilin-
tarkastusyhteisolle. Tyo- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan
mahdollisuus antaa julkinen hallintotehtava yksityiselle on maaritelty eh-
dotetuissa saannoksissa riittdvan rajattuun joukkoon ja riittdvéan tarkkara-
jaisesti. Lisaksi séannoksessa on saadetty virkavastuun ja hallinnon yleis-
lakien soveltamisesta nain toimittaessa.

Tietojen julkaiseminen internetpalvelussa (54.2 8)

Oikeusministerit on lausunnossaan kiinnittanyt huomioita siihen, ettei eh-
dotetun 54 §:n 2 momentin osalta kay ilmi, miten perustuslakivaliokunnan
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lausuntokaytantd on otettu huomioon koskien tietojen julkaisemista ja in-
ternetiin sijoitettavan henkilorekisterin tietojen hakemisesta erilaisina
massahakuina.

Ty0- ja elinkeinoministerio toteaa, etta sdaannds tietojen julkaisemisesta
internetin julkisessa tietopalvelussa perustu jasenvaltiolle yleisasetuseh-
dotuksen 46 artiklassa sdadettyyn velvollisuuteen. Julkaistavat tiedot ovat
julkisia hankkeiden tietoja, eivatka ne sisalla ty6- ja elinkeinoministerion
kasityksen mukaan myoéskaan henkildtietoja. Internetissa sijaitsevassa
tietopalvelussa tehtavissa hauissa ei siten ty6- ja elinkeinoministerion ka-
sityksen mukaan ole kyse oikeusministerién lausunnossa mainitussa pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossa tarkoitetuista henkilorekisterin tieto-
jen hakemisesta massahakuina.

Henkilbtietojen sailyttdmisajasta poikkeaminen (56.3 §)

Oikeusministerit katsoo lausunnossaan, ettd esitysluonnoksen peruste-
luissa ei ole arvioitu riittavasti rekisteristd poistamisesta poikkeamisen
edellytyksia huomioiden henkilétietojen suoja perusoikeutena, yleinen tie-
tosuoja-asetus ja sen kansallinen likkumavara sekd perustuslakivalio-
kunnan lausuntokaytanto (PeVL 13/2017 vp, s. 6; PeVL 28/2016 vp, s. 7).
Oikeusministerio toteaa, etta etenkin on syyta varmistua ehdotetun 56 8:n
3 momentin 2. virkkeen asianmukaisuudesta.

Henkilttiedot tulee EU:n tietosuoja-asetuksen mukaan poistaa aina viivy-
tyksetta. Yleisasetuksen 82 artiklassa sdadetdan Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitikan ohjelmaan liittyvien asiakirjojen sailytysvelvollisuu-
desta. Tahan perustuen henkildn tietoja sailytettaisiin enintdan viisi vuotta
Europan unionin alue- ja rakennepolitikan ohjelman sulkemisesta. Ohjel-
man sulkemisen ajankohta ei viela ole tiedossa. Lisaksi mainittu 82 artik-
lan 2 kohdassa sdadetaan, ettd sailytysaika voi pidentya joko "oikeudelli-
sen menettelynkdynnin johdosta tai komission pyynndsta” (télla hetkella
kaytettavissa oleva suomenkielinen luonnos). Nain ollen ehdotettu 56 8:n
3 momentin 2. virkkeessa on valttamatonta saataa poikkeus, jonka turvin
henkiltietoja voitaisiin sailyttaa viittd vuotta pidempaan, jos mukaan siina
mainituin edellytyksin henkil6tietoja voidaan sailyttaa viitté vuotta pidem-
man ajan, jos se on valttamatonta lakiin perustuvan tehtavan hoitamiseksi
tai Euroopan unionin toimielimen suorittaman tai muun lakisdateisen tar-
kastuksen suorittamiseksi taikka vireilld on oikeudenkaynti tai hank-
keessa on syyta epéilla petosta. Saannoksella turvataan moitteettoman
varainhoidon periaatteen toteutuminen ohjelman osalta ja on siten myos
yleisen edun mukainen.

Muu tietosuojaa ja tiedon luovuttamista ja tietojen saantia koskeva saantely

Oikeusministerit on esittanyt useita huomioita koskien rahoituslakiehdo-
tuksen rekistereja ja tiedonsaantia ja -luovutusta koskeviin saannoksiin.
Ty0- ja elinkeinoministerio toteaa, ettd saannosten valmistelussa on kon-
sultoitu oikeusministeriota ja valtioneuvoston oikeuskaslerin virastoa. Nyt
saadun lausunnon huomioiden johdosta ty6- ja elinkeinoministerit pitaa
valttamattomana jarjestad uusi neuvottelu pikaisella aikataululla oikeus-
ministerion nyt lausunnossaan antamien huomioiden johdosta. Tama on
valttamatontd, jotta voidaan varmistua, etta ehdotettu sdantely on riitta-
van selked ja vastaa vaatimuksia. Ty6- ja elinkeinoministeri6 tulee anta-
maan valiokunnalle lisétiedot ja mahdolliset korjausehdotukset vélitto-
masti tdman jarjestettavan neuvottelun jalkeen.



Rahoituslain sisaltamat sisaiset viittaukset ja informatiiviset lakiviittaukset

Oikeusministerié on todennut lausunnossaan, etta yleislakeihin viittaami-
seen tulee suhtautua pidattyvaisesti ja ministerio on myds kiinnittanyt
huomiota rahoituslain sisaisiin viittauksiin. Oikeusministerio on pitanyt ra-
hoituslakiehdotuksen sisaltdmia viittauksia osin tarpeettomina.

Esitys koskee laajaa alueiden kehittamisen kokonaisuuttaa, jonka yhtena
keskeisena tarkoituksena on sovittaa yhteen kansallista ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitikkaa tehokkaaksi kokonaisuudeksi. Aluei-
den kehittamista tehdaan laajasti useiden eri viranomaisten toimesta niin
ministeridissa kuin kunnissa, Ruokavirastossa sekd maakuntien liitoissa
ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa. Kiinteasti alueiden kehit-
tdmiseen liittyvaa tyota tehddén myds muissa viranomaisissa. Myos ra-
hoituslakiehdotuksen mukaisia rahoitustehtéavid hoitavia viranomaisia on
lukuisia. Séaéntely koskien etenkin EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjel-
man rahoitustoimintaa on suoraan velvoittavista EU-saadoksista johtuen
yksityiskohtaista. Tyo- ja elinkeinoministerié on pitényt valttamattomana
lisata eraita viittauksia hallinnon yleislakeihin, jotta rahoitustoiminnan kan-
nalta olennainen yleinen saantelykehys kay olennaisissa kohdin ilmi jo
suoraan rahoituslaista. Myts Suomen rakennerahastotoimintaan kohdis-
tuneissa EU:n toimielinten tarkastuksissa on niiden kestdessa ja myos
havainnoissa kiinnitetty aika ajoin huomiota tarpeeseen viitata selkedm-
min rahoitustoimintaa koskevaan yleiseen kansalliseen saantelyyn yh-
dessa paikassa, jotta saantely muodostaa selkean kokonaisuuden, joka
turvaa avoimuuden ja moitteettoman varainhoidon periaatteiden toteutu-
mista.

Rahoituslakia sovelletaan kolmeen eri tukilajiin: kansallisten alueiden ke-
hittdmisen varoista rahoitettaviin hankkeisiin, EU:n alue- ja rakennepolitii-
kan ohjelmasta rahoitettaviin hankkeisiin ja Interreg-ohjelmien ja Interreg-
ulkorajaohjelmien kansalliseen vastinrahoitukseen. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterié on lain rakenteen kautta pyrkinyt selkiyttdmaan kuhunkin tukilajiin
sovellettavia sdanndsten kokonaisuuden hahmottamista. Liséksi on kat-
sottu valttdmattomaksi kayttaa lain sisaisia pykalaviittauksia niissa koh-
din, joissa ne selkiyttavat lain soveltamista kaytannén rahoitustoimin-
nassa.

EU-asetusten artiklaviittausten muutokset

Esityksen mukaisten lakiehdotusten on tarkoitus taydentavaa ja tarkentaa
kansallisesti EU:n alue- ja rakennepolitikan rahastojen ohjelmakautta
2021-2027 koskevia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksia.
Té&sta on tehty selkoa esityksen jaksossa 12.1 (Esityksen riippuvuus EU-
asetusten valmistelusta). Ajantasaista tietoa EU-asetusten valmistumisen
aikataulusta on liséksi toimitettu valiokuntaneuvokselle.

Koheesioasetuspaketti on hyvéksytty maaliskuun lopussa ja talla hetkella
ne ovat ns. juristi-lingvistikasittelyssa. Sen jalkeen, kun hallituksen esitys
annettiin eduskunnalle, on ehdotetuissa 1 ja 2 lakiehdotuksissa viitatuissa
EU-asetuksissa tapahtunut sellaisia vime hetken muutoksia, joiden joh-
dosta EU-asetusten artiklanumerointi on monelta osin muuttunut. Ty6- ja
elinkeinoministerié on kaynyt muutokset lapi ja korjausehdotus artiklaviit-
tausten osalta esitetdan valiokunnalle tdméan vastineen liitteessa.
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Aluekehitysjohtaja Johanna Osenius

Erityisasiantuntija Minna Laherto

Tama asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu.

LIITE Ehdotukset muutoksiksi 1 ja 2 lakiehdotuksiin



