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HE 74 /2021 Hallituksen esitys eduskunnalle avoimen datan direktiivin
taytantoonpanoa koskevaksi lainsaadannoksi

Helsingin kaupunki suhtautuu positiivisesti datan avaamiseen ja sen saantelyyn lailla.
Helsingin keskeiset kommentit liittyvat seuraaviin asioihin:

e Komissio ei ole maaritellyt arvokkaita tietoaineistoja ennen hallituksen esityksen
antamista, mika aiheuttaa esitykseen monin paikoin epamaaraisyytta

e Suhde henkilétietolainsaadantddn ja sen aiheuttamat vaikutukset ja
muutostarpeet

e Sdaaddsten lisaksi on tarvetta yleisiin kaytannén ohjeisiin ja linjauksiin seka
suositukseen avoimen datan lisenssista

e Hyddyt tulevat yhteentoimivuuden kautta

e Tutkimusaineistojen maaritelmallinen epaselvyys

Niin direktiivissa kuin direktiivia toimeenpanevassa lakiesityksessa ensisijainen tavoite
on julkisen tiedon uudelleenkayton lisaaminen. Direktiivin nimi taas viittaa avoimeen
dataan, mika on ristiriidassa sen kanssa, etta yleisesti ymmarretyn maaritelman mukaan
avoin data on tdysin maksutonta, kun taas direktiivi mahdollistaa datan osittaisen
maksullisuuden. Mielestdmme tulevien saaddsten tavoitteissa, termistdssa ja nimissa
olisi hyva yhtenadisesti kirkastaa ja selventdaa avoimen datan ja uudelleenkaytdn
edistamisen nakdékulmat.

Hallituksen esityksessa ei ole maaritelty siirtymaaikoja sille, milloin direktiivin
maarittelemat julkiset aineistot olisi oltava saatavilla direktiivin maarittelemissa
muodoissa. Ainoa esityksessa mainittu siirtymaaika koskee arvokkaiden tietoaineistojen
maksuttomuutta; ei siis sitd, koska arvokkaat tietoaineistot tulisi olla saatavilla
koneluettavassa muodossa reaaliaikaisten rajapintojen kautta tai massalatauksena.
Helsingin kaupunki toivoo selkeita siirtymaaikoja.

Arvokkaat tietoaineistot

On ongelmallista, etta direktiivin kansallista lainsaadantéa laaditaan, vaikka
tietty keskeinen lainsaadannoén kohde, arvokkaat tietoaineistot, on
maarittelematta. Helsingin kaupunki ymmartaa syyt tilanteeseen, mutta
toivoo, etta arvokkaiden tietoaineistojen listan tarkennuttua asiasta olisi viela
mahdollista kayda keskustelua.

High value dataset -termin suomennos “arvokas tietoaineisto” on vaikeasti
ymmarrettava termi, kun kyse on yleista hyotya tuottavasta datasta, eika
rahallisesta arvosta. Olisiko “yleishyddyllinen tietoaineisto” kuvaavampi
termi?
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Huomattava on myds, etta arvo syntyy toimijoiden yhtenaisesta tavasta
tuottaa ja avata dataa, ei valttamatta yhden toimijan aktiivisuudesta avata
dataansa. Taten “arvokkaaksi tietoaineistoksi” voi muuttua data, jonka
yksittdinen toimija ei ymmarra olevan arvokas ennen kuin kaikki muutkin
samankaltaiset toimijat avaavat datansa samalla tavalla.

Henkilotietolainsaadanto

Henkildtietoja sisdltavat aineistot on rajattu esityksen ulkopuolelle. Helsingin
kaupunki haluaa tuoda esiin, etta tietosuoja-asetuksen mukainen
henkilétiedon maaritelma on huomattavan laaja. On todenndkadista, etta
kaupungin hallussa oleviin arvokkaisiin tietoaineistoihin seka tiheasti
paivittyviin tietoihin sisadltyy henkildtietoja. Henkildtietojen poistaminen
aineistosta vaatii hallinnollista ty6ta ja saattaa aiheuttaa odottamattomia
kustannusvaikutuksia.

Tulisi arvioida, kuinka paljon esitykseen kuuluva aineisto todellisuudessa
sisaltaa henkildtietoja. Henkil6tietojen rajaaminen kokonaan soveltamisalan
ulkopuolelle voi nimittain johtaa epatarkoituksenmukaisiin lopputuloksiin.

Tarve yleisiin kdaytannon ohjeisiin ja suositukseen lisenssista

Direktiivin positiiviset vaikutukset yksittaisille organisaatioille tulevat myos
sen kautta, ettd avaamista tehdaan tietosisalléltaan yhtenevaiselld mallilla ja
velvoittavuus ulotetaan laajalti samankaltaisiin toimijoihin. Yhteentoimivan
avoimen datan tuottaminen tuo etuja kaikille datan avaajille ja hyddyntajille
mm. palvelujen skaalattavuuden ja datan kaytettavyyden kautta.

Tarvetta on yhteisille kansallisille ohjeille ja linjauksille siita, milla
tarkkuudella dataa avataan niin, ettei tietosuoja vaarannu. Talla hetkella
esimerkiksi toiminimia ja yritysten nimiin sisaltyvia henkil6tietoja
(tavallisimmin nimi) koskien on kyseenalaista, voidaanko niitd koskevia
tietoja sisallyttaa sellaisenaan avoimena datana julkaistuihin aineistoihin
(esim. voiko ostolaskudataan sisallyttaa toiminimia).

Koko saantelyn kannalta oleellista olisi ohjata datan avaamista
maarittelemalla tiedon yleistystasoa, tilastointiyksikkéjen kokoa ja tiedon
aggregoinnilla saadeltavissa olevaa tietosuojaa.

Lisaksi on tarve suositukselle kaytettavista lisensseista (vrt. vanha JHS 189
Avoimen tietoaineiston kayttdélupa) sekda muille datan avaamisen ehdoille ja
kaytanndille. Hallituksen esitys ei ota tahan kantaa.
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Hyodyt yhteentoimivuuden kautta

Avoimen datan tuottamat hyodyt tulevat erityisesti yhteentoimivuuden (niin
datan sisallén ja rakenteen kuin kuvailu- eli metatietojenkin) kautta, ei
valttamatta yksittdisten organisaation avaamien datojen kautta. Myds
yhtenevaisiin metatietoihin kuin myo6s datan I6ydettdvyyteen olisi hyva tehda
kansallisia linjauksia.

Helsingin kaupunki kannattaa avoimien standardoitujen rajapintojen kayttoa.
Kun organisaatio kayttaa itsekin omia avoimia rajapintojaan, voidaan
varmistaa paremmin datan ajantasaisuus ja laatu seka rajapinnan toimivuus
ja kaytettavyys.

Tutkimusaineistot

Yleisesti ottaen on hyva tavoite saattaa julkisesti tuotetut tutkimusaineistot
avoimeen kayttdéon eli saada aineistoista mahdollisimman laaja ja
monipuolinen hyéty. Hieman epaselvaksi kuitenkin jaa, mika kaikki on
tutkimusaineistoa. HE:ssa todetaan: “Tutkimustiedolla tarkoitetaan
sdhkdbisessd muodossa olevia asiakirjoja, jotka eivat ole tieteellisid julkaisuja
tai artikkeleita, mutta jotka on koottu tai tuotettu tieteellisten
tutkimustoimien yhteydessé ja joita kdytetddn naytténa tutkimusprosessissa,
tai joita pidetdan tutkimusyhteiséssa yleisesti tarpeellisina tutkimustulosten
tarkistamiseksi. Selkeyden vuoksi direktiivissé tarkoitettua tutkimustietoa
kutsutaan tdssa esityksessa tutkimusaineistoksi.”

Jos siis kyse on vain tieteellista tutkimusta varten kootuista
tutkimusaineistoista, ei kyseinen kirjaus koske kaupungin omissa
suunnitteluprosesseissa syntynytta dataa, jota ei ole keratty tieteellista
tutkimusta varten — mutta olisi sellaiseen mahdollista kayttaa. Tama tulkinta
jaa siis osin epaselvaksi.

Onko HE:n tarkoittamaa tutkimusaineistoa myds data, joka kertyy
esimerkiksi erilaisista kyselyista, joita kaupungin toimialat suorittavat
palveluidensa parantamiseksi? Kyselyiden tarkoituksena ei useinkaan ole
sindansa tutkimus, mutta tutkijat voivat niista kiinnostua. Esimerkkina
karttakyselytyokalu, jonka kautta saadaan kommentteja alueellisista
suunnitteluhankkeista. Enta onko HE:n tarkoittamaan tutkimusaineistoa
myds data, jota kertyy kaupungin ostamien konsulttiselvitysten, -raporttien
ja -tutkimusten yhteydessa?

Hieman epaselvaksi jaa myos se, mihin tama lakiehdotus kaytanndssa
velvoittaa kuntia tutkimusaineistojen osalta. HE:ssa todetaan: “Esityksesséa
ehdotetaan sdadettédvaksi uusi laki julkisin varoin tuotettujen
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tutkimusaineistojen uudelleenkadytostd. Sdantelylla saatettaisiin kansallisesti
voimaan ne velvoitteet, jotka direktiivissd kohdistuvat julkisin varoin
tuotettuihin tutkimusaineistoihin. Lakia sovellettaisiin tutkimusaineistoihin,
jotka niiden julkaisija on jo asettanut julkisesti saataville digitaalisessa
muodossa.”

Y14 oleva kirjaus tarkoittaa, etta laki koskee vain sellaisia aineistoja, jotka
on jo valmiiksi jaettu esim. paakaupunkiseudun avoimen datan palvelun
Helsinki Region Infosharen (hri.fi) kautta. Tahan Helsingin kaupungilla on jo
valmiiksi toimivat kdytannét. Toisiko tama lakiesitys niihin jotain muutosta?

Velvoittavuudessa huomioitavaa on myds se, ettd osa kaupungilla
kaytettavista tutkimusaineistoista tulee jarjestelmista, jotka eivat ole
kaupungin omistajuudessa. Tama korostuu esim. 1.3.2021 alkaen
kuntakokeiluissa.
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