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Kirjallinen asiantuntijalausunto

Ruokavirasto kiittda mahdollisuudesta kirjallisen asiantuntijalausunnon antamiseen
valtioneuvoston selonteosta koskien julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2022-
2025.

Ruokaviraston toimintamenomaararahat vuosina 2022-2025

Ruokaviraston peruskehys vuosina 2022-2025 on noin 65,9-66,6 milj. euroa/vuosi.

Virastolla on lisdksi vuosittain kaytettavissaan valtiovarainministerion (VM) virastolle
osoittamia tuottavuuden edistamisen maararahoja tietojarjestelmien kehittamiseen.
Ruokaviraston vuoden 2022 talousarvioehdotuksessa on VM:n osoittamaa tuotta-
vuuden edistamiseen tarkoitettua rahoitusta huomioitu yhteensa 10,707 milj. euroa.
Lisaksi vuodelle 2022 on hallitusohjelman (HO 2019) mukaista rahoitusta huomioitu
eldinsuojeluasiamiehen viran perustamiseen 0,100 milj. euroa, eldintautien torjuntaa
edistavaan tiedotukseen, koulutukseen ja varautumiseen seka rekisterien kehittami-
seen 0,550 milj. euroa, elintarvikkeiden viennin edistamiseen 1,000 milj. euroa seka
harmaan talouden torjuntaan 0,150 milj. euroa.

Ruokaviraston digitalisaatio ja rahoitus

Ruokavirastossa laaditun kehittamisen tiekartan mukaan tarve digitalisaation edista-
miselle vuoteen 2025 saakka on mittava. Investointitarve kohdistuu jo aloitettujen
hankkeiden lisaksi erityisesti elintarviketurvallisuuden seka kasvintuotannon valvon-
nan digitalisaation edistamiseen seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sektorilla
EU:n eldinterveysasetuksen ja pakollisten eldinrekisterien tuomiin muutoksiin. Nailla
sektoreilla kehitysvelka on ldhivuosina erityisen suuri. Lisaksi valvonnassa ja laborato-
rioissa syntyvan valvonta- ja analytiikkatiedon tuottamisen, varastoinnin, hyodynta-
misen ja jarjestelman resilienssin parantamiseksi tarvitaan digitalisaation lisdamista,
mika edistda valvontatiedon hyvaksikayttoa, tiedolla johtamista ja my6s uusien alus-
tojen ja tiedon kayttéonoton hydédyntamista valtion laboratorioiden valilla.

Ruokavirasto Livsmedelsverket Finnish Food Authority

PL 100, 00027 RUOKAVIRASTO PB 100, 00027 LIVSMEDELSVERKET P.O. Box 100, FI-00027 FINNISH FOOD AUTHORITY, FINLAND
Puh. 029 530 0400 (vaihde) Tfn 029 530 0400 (vaxel) Tel. +358 29 530 0400 (switchboard)

ruokavirasto.fi livsmedelsverket.fi foodauthority.fi

Y-tunnus: 2911686-7 FO-nummer: 2911686-7 Business ID: 2911686-7


mailto:mmv@eduskunta.fi

e

2(3)
RUOKAVIRASTO LAUSUNTO 1451857
Livsmedelsverket @ Finnish Food Authority
Pvm/Datum/Date Dnro/Dnr/DNo
24.5.2021 3480/00.00.01.00.02/2021

Tietojarjestelmilla on Ruokaviraston yhteiskunnallisten tavoitteiden toteuttamisessa
ja tehtavien asianmukaisessa ja onnistuneessa hoitamisessa keskeinen rooli, ja tama
nakyy myos viraston toimintamenojen kaytdssa ja maararahatarpeissa. VM:n tuotta-
vuusmaaradrahoilla on mahdollista toteuttaa hankkeita, joihin viraston peruskehys ei
riita.

Ruokaviraston toimialan tehtavia, joiden hoitamisesta virasto valtakunnallisena kes-
kusvirastona vastaa, hoidetaan laajasti alue- ja paikallishallinnossa, ts. ELY-keskuk-
sissa, Leader-toimintaryhmissa, aluehallintovirastoissa ja kunnissa. Ndissa viranomai-
sissa ja toimijoissa kaytetdaan Ruokaviraston tuottamia tietojarjestelmia, joiden yllapi-
tokulut maksetaan Ruokaviraston peruskehyksesta. Ruokavirastossa ja sitd edelta-
neissa virastoissa (Elintarviketurvallisuusvirasto ja Maaseutuvirasto) on otettu viime
vuosien aikana kayttoon useita laajoja tietojarjestelmia ja niihin liittyvia sahkoisia pal-
veluita. Uudet tietojarjestelmat ovat usein edeltdjiaan laajempia ja ne edellyttavat
jatkossakin uusia ominaisuuksia (esim. EU:sta tulevat muuttuneet tai uudet vaati-
mukset, kuten valmisteilla olevan EU:n uuden ohjelmakauden (CAP27) toimeenpano
seka elintarvikeketjun uusi ja muuttuva lainsdadanté Suomessa). Yllapitokuluja kas-
vattavat myos mm. yhteentoimivuuden, teknologian kehittymisen ja tietoturvan vaa-
timukset. Sahkodisten asiointipalveluiden ja digitalisaation hyodyt realisoituvat jarjes-
telmien loppukayttdjille, mutta jarjestelmien ylldpito- ja kehittdmiskulut kehyskau-
della maksaa Ruokavirasto.

Parhaat edellytykset tietojarjestelmien kehittamiseen ja yllapitoon antaisi se, etta vi-
raston peruskehyksessa olisi pysyva maararaha tahan tarkoitukseen. Tahan tyohon ei
virastolle esityksista ja perusteluista huolimatta ole saatu pysyvaa lisarahoitusta,
minka vuoksi virastossa valmistaudutaan priorisoimaan ja muutamaan toimintaa si-
ten, etta rahoitus siihen saadaan viraston omasta peruskehyksesta ja se on siten
poissa muuhun toimintaan tarvittavasta rahoituksesta.

Tuottavuus ja julkisen talouden parantaminen

JTS 2022-2025 sisaltda useita hyvia tuottavuutta ja julkista taloutta parantavia toi-
menpiteitd, joita myods Ruokavirasto toiminnoissaan eri tavoin edistaa ja tukee. Sen
sijaan linjaus siita, etta “valtion toiminnan digitalisaation ja tuottavuuden kehittami-
seen perustuen valtion kaikkia toimintamenoja vahennetdan vuodesta 2020 alkaen
0,5 %”, ei Ruokaviraston ndakdkulmasta sellaisenaan ole Ruokaviraston toimintaan
kohdistuvana kohtuullinen edelld mainituista syista, vaan tuottavuusvahennykset tu-
lisi kohdistaa tasapuolisesti myos loppukayttadjien organisaatioille. Ruokavirastolle
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digitalisaatio lisda naiden valtakunnallisten koko toimialan viranomaisketjun kayt-
toon tarjottujen tietojarjestelmien laatijana ja kehittajana jatkuvan kehittamisen ja
yllapidon menoja ja sen lisaksi siita aiheutuu tuottavuusvahennyksia toimintamenoi-
hin.

Virastossa on tehty paljon toita talouden ja toiminnan tasapainottamiseksi ja edel-
leen kehyskaudella on valttamatonta noudattaa erittain tiukkaa talous- ja rekrytointi-
kuria seka toteuttaa samalla muita suunniteltuja ja kdaynnissa olevia tulopohjan vah-
vistamista ja menojen karsimista koskevia sopeuttamistoimenpiteita. Viraston toi-
minta ja talous on onnistuttu nailla maaratietoisilla toimenpiteilld pysyttamaan halli-
tusti maararahakehyksissa, mutta huomioiden valtiontalouden vaikea tilanne Iahi-
vuosina seka JTS-suunnitelmassa tehdyt linjaukset, virasto joutuu suunnittelemaan ja
priorisoimaan toimintaansa merkittavasti siten, etta viraston alenevassa peruskehyk-
sessa pysytaan, kasvattaen samalla sitomatonta siirtomaararahaa ministerion edel-
lyttamalle tasolle.

Rikollisuus ja petokset ruokajarjestelmassa ja elintarvikkeiden tuotannossa

Ruokajarjestelmaan ja elintarvikkeiden tuotantoon liittyva rikollisuus ja petokset ovat
viime vuosina merkittavasti lisdantyneet sekd Suomessa ettd EU:ssa. Alan elinkeino ja
valvontaviranomaiset ovat useaan kertaan esittaneet huolestumisensa tilanteesta ja
sen aiheuttamasta epaterveesta kilpailusta. Ndiden petosten selvittaminen ja tapaus-
ten saaminen oikeusistuimiin tulee vaatimaan Ruokavirastolta ja koko valvontaket-
julta merkittavaa ponnistusta ja henkildresursseja tulevia vuosina. Suomeen tarvittai-
siin ndiden rikostapausten selvittamiseen oma yksikko, kuten on jo tehty monessa
muussa EU-maassa. Tahan toimintaan tarvittaisiin julkista rahoitusta.

Ruokavirasto kiittda siita, etta sen rahoitustarpeet on nahty tarkeina ja niita on huo-
mioitu valtion toiminnan ja talouden suunnittelussa ja rahoituksessa koronavuosina
2020-2021. Ruokavirasto toivoo, etta taman lisdksi edellad tissa lausunnossa esille
tuodut nakokohdat ja rahoitustarpeet viraston toiminnan turvaamiseksi otetaan huo-
mioon maa- ja metsatalousvaliokunnassa ja eduskunnassa valtioneuvoston selonte-
koa kasiteltaessa.

Paajohtaja Antti-Jussi Oikarinen
Ruokavirasto Livsmedelsverket Finnish Food Authority
PL 100, 00027 RUOKAVIRASTO PB 100, 00027 LIVSMEDELSVERKET P.O. Box 100, FI-00027 FINNISH FOOD AUTHORITY, FINLAND
Puh. 029 530 0400 (vaihde) Tfn 029 530 0400 (vaxel) Tel. +358 29 530 0400 (switchboard)
ruokavirasto.fi livsmedelsverket.fi foodauthority.fi

Y-tunnus: 2911686-7 FO-nummer: 2911686-7 Business ID: 2911686-7



