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Asia: VNS 3/2021 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2022—2025, tee-
mana kunnat ja kuntatalous

Kuntien taloutta ja koko julkista taloutta ovat heikentéineet véeston ikdéntyminen seké talouskasvun vaimene-
minen. [lman julkista taloutta vahvistavia toimia velkaantuminen jatkuu my&s koronakriisin jélkeen.

Mittavien koronatukien ansiosta epidemian tdssd vaiheessa ndyttaa siltd, ettd kuntatalous on selvidmassa krii-
sitilanteesta ilman pysyvia alijidmien kasvua. Koronakriisin véistyttyd kuntatalouden kestdvyyden turvaami-
nen pitkdlla aikavélilld nousee entistd tairkedmmaksi tehtdvaksi.

Kunnilla on laaja itsehallinto, eiké valtio voi pelkéstéén omilla toimillaan taata kuntatalouden tasapainottu-
mista. Kunnilla itselld&n on suuri vastuu kestévén talouden takaavista paatoksistd mm. rakenteellisia uudistuk-
sia toteuttamalla ja yhteistyota lisddmaélla. Talouden ndkokulmasta kunnat eriytyvat. Heikentyvien ja taloudel-
taan kestévien kuntien ero kasvaa. Mikéli tdima kehitys jatkuu, tarkoittaa se painetta kuntien vilisen tasaustar-
peen kasvulle.

Kuntien tukeminen koronaepidemiassa

Julkisen talouden suunnitelman mukaan koronaan liittyvét vélittdméat kustannukset kuten testaukseen ja tes-
tauskapasiteetin nostamiseen, jdljittdmiseen, karanteeneihin, potilaiden hoitoon, matkustamisen terveysturval-
lisuuteen seké rokotteeseen liittyvét menot katetaan kehyksen ulkopuolisina menoina vuosina 2021-2023.

Hallitus on paittanyt jatkaa kuntien tukemista koronaepidemiasta selviytymisessd myos vuonna 2021. Euro-
madrdisesti merkittdvimmat tuet myonnetdan tdnd vuonna sosiaali- ja terveysministeriostd kattamaan muun
muassa testauksesta ja jéljityksestd kunnille aiheutuneita kustannuksia.

My®és opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla lisdtddn vuonna 2021 panostuksia mm. varhaiskasvatuk-
seen, perusopetukseen ja toisen asteen koulutukseen, opinto-ohjaukseen ja nuorisotyohon. Ndiden korona-
avustusten tarkoituksena on mm. tukea lasten ja nuorten hyvinvointia ja paikata poikkeusoloista ja koulujen
etdopetusjaksoista aiheutuneita haitallisia vaikutuksia lapsiin ja nuoriin.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Esitys julkisen talouden suunnitelmaksi vuosille 2022-2025 sisdltdd kehittdmiskohteita ja méaararahalisdayksia
opetus- ja kulttuuriministerion toimialalle. Ministerion padluokan méérarahataso on kehyskaudella keskiméaa-
rin 7 miljardia euroa vuodessa, mistd kuntien valtionosuudet ovat noin 1,1 miljardia euroa. Kuntatalouteen
vaikutukset kohdistuvat erityisesti perusopetuksen, varhaiskasvatuksen ja toisen asteen koulutuksen kautta.



Vuoden 2022 indeksikorotus on 2,2 prosenttia ja siitd aiheutuva valtionosuuden ja ammatillisen koulutuksen
rahoituksen lisdys on 29 miljoonaa euroa. Valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus lisdd valtion-
osuutta 12 miljoonaa euroa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla.

Kuntien valtionosuusjérjestelmé on hallinnollisesti kaksiosainen. Valtionosuus muodostuu valtiovarainminis-
terion hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mu-
kaisesta valtionosuudesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerio.

Muutokset peruspalvelujen valtionosuudessa (VM)

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla merkittdvin osa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, kirjasto-
jen, yleisen kulttuuritoimen seka osa taiteen perusopetuksen valtionrahoituksesta myonnetdan kunnille valtio-
varainministeriosti osana kunnan peruspalvelujen valtionosuutta.

Peruspalvelujen valtionosuuteen kehyskaudella kohdistuvista muutoksista merkittdvin on sosiaali- ja terveys-
toimen uudistus vuoden 2023 alusta alkaen. Uudistuksessa kuntien menoista noin puolet siirtyvat hyvinvoin-
tialuille ja tuloja siirretddn vastaava méara valtiolle alueiden rahoittamista varten. Kuntien valtionosuudet pie-
nenevit uudistuksessa 7,9 miljardista eurosta 2,5 miljardiin.

Peruspalvelujen valtionosuudesta ei yksiselitteisesti voida erottaa sivistystoimen osuutta, mutta esimerkiksi
sosiaali- ja terveystoimen uudistukseen liittyvin siirtolaskennan (5/2021) perusteella voidaan sivistystoimen
osuudeksi erottaa laskennallisesti (2,5/7,9) 32 prosenttia.

Vuonna 2022 peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuu merkittidvid muutoksia.

e Syksyyn 2020 saakka voimassa olleeseen kilpailukykysopimukseen liittynyt leikkaus (-234 milj. eu-
roa) muutetaan pysyvéaksi vuosittaiseksi vahennykseksi kuntien valtionosuuteen. Téstd laskennallisesti
-75 miljoonaa euroa kohdistuu kuntien sivistystoimen rahoitukseen.

o Kustannustenjaon tarkistus (-562 milj. euroa) ei lisdd valtionosuutta vuonna 2022. Vaikutus sivistys-
toimen rahoitukseen on laskennallisesti -180 miljoonaa euroa.

e Valtionosuuden tasoa nostetaan erikseen (+246 milj. euroa) vuonna 2022, mistd sivistystoimen las-
kennallinen osuus on +80 miljoonaa euroa.

e Valtionosuuden pohjalla on edelleen indeksijadadytyksid vuosilta 2016-2019 (-244 milj. euroa), mista
sivistystoimen laskennallinen osuus -80 miljoonaa euroa.

Muu varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen rahoitus

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelman toteuttamista jatketaan kehyskaudella. Pe-
rusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan osoitetaan 60 miljoonaa euroa ja varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-
arvo-ohjelmaan 80 miljoonaa euroa vuonna 2022. Lisdksi varhaiskasvatukseen kolmiportaisen tuen mallia ke-
hitetddn ja tukeen varataan 15 miljoonaa euroa pysyvaa rahoitusta vuodesta 2022 alkaen.

Kuntien jérjestimén perusopetuksen menot ovat noin 5 400 miljoonaa euroa ja varhaiskasvatuksen menot
3 300 miljoonaa euroa vuodessa.

Oppivelvollisuuden laajentuminen

Oppivelvollisuuden laajentamisen ja maksuttoman toisen asteen toimeenpanoa jatketaan. Uudistus tulee voi-
maan 1.8.2021 ja koskee ensimmadisen kerran vuonna 2005 syntynyttd ikdluokkaa. Uudistukseen kohdistetaan
65 miljoonaa euroa vuonna 2022, 102 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 129 miljoonaa euroa vuodesta 2024
lukien.



Uudistuksella on merkittéva vaikutus kuntatalouteen, koska suurin osa lukiokoulutuksen jérjestéjisté on kuntia.
Lisdksi osa suurimmista kaupungeista toimii ammatillisen koulutuksen jérjestdjind kuntayhtymien ja muiden
ammatillisen koulutuksen jarjestéjien rinnalla. Oppivelvollisuuden laajentuminen vaikuttaa myos kuntien pe-
rusopetuksen kustannuksiin uudistukseen liittyvén ohjaus- ja valvontavastuun kautta.

Hallitusohjelman mukaisesti uudistuksesta kunnille ja muille opetuksen jérjestdjille aiheutuvat kustannukset
korvataan tdysiméadriisesti (100 % valtionosuus) arvioituja kustannuksia vastaavasti. Teknisesti tima tarkoittaa
lukiokoulutuksen yksikkohinnan ja ammatillisen koulutuksen méarérahan korotusta. Perusopetuksen liséénty-
vien kustannusten osalta tdysimédérdinen valtionosuus maksetaan peruspalvelujen valtionosuutta lisdédmaélla.

Koulutuksen jérjestédjéit seuraavat uudistuksesta aiheutuvia kustannuksia ammatillisessa koulutuksessa vuo-
desta 2021 alkaen ja lukiokoulutuksessa vuodesta 2022 alkaen erillisilld kustannustiedonkeruun erittelyilla.
Uudistus on tdysiméddrdisesti voimassa koko vuoden osalta ensimmaistd kertaa vuonna 2024, jolta kuntien ja
muiden koulutuksen jérjestdjien raportoimat tilinpdétostiedot ovat kéytettivissad syksylld 2025.

Muut muutokset toisen asteen koulutuksen rahoituksessa
Osana hallituksen tulevaisuusinvestointeja

e lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelmaan osoitetaan 10 miljoonaa euroa ja
e ammatillisen koulutuksen opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen osoitetaan 70 miljoonan euron lisdra-
hoitus vuodelle 2022, misté kuntiin kohdistuu noin 52 miljoonaa euroa.

Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamista koskevaan kokeiluun osoitetaan vuosina 2022—
2024 vuosittain 5 miljoonaa euroa. Hoitajamitoituksen muutokseen vastaamiseksi uusien ldhihoitajien koulu-
tukseen varataan jo aiemmin tehdyn pédatoksen mukaisesti 43 miljoonaa euroa vuonna 2022, 30 miljoonaa
euroa vuonna 2023 ja 16,5 miljoonaa euroa vuonna 2024.

Kuntien jérjestdmén toisen asteen koulutuksen menot ovat vuosittain noin 2 200 miljoonaa euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan muut koulutusmuodot

Vapaassa sivistysty0ssd maahanmuuttajien kotouttamiskoulutukseen kohdennetaan kehyskaudella lisdystd 5
miljoonaa euroa vuosittain.

Esittdavan taiteen valtionosuusjérjestelméd uudistetaan ja uudistukseen kohdennetaan aiempien padtdsten mu-
kaisesti jo toteutettujen lisdysten lisdksi 7 miljoonan euron lisdrahoitus vuodesta 2022 léhtien.

Luovia aloja ja kulttuuritoimintaa tukevan rahaston padomittamiseen osoitetaan osana hallituksen tulevaisuus-
investointeja 15 miljoonan euron valtion vastinrahoitus vuonna 2022 edellyttden, ettd vastaava rahoitus saa-
daan muista ldhteistd. Kuntien jarjestdmén kulttuuritoiminnan vuosittaiset menot ovat noin 850 miljoonaa eu-
roa.

Liikuntapoliittisen selonteon toimeenpanoa toteutetaan aiemman kehyspaatoksen mukaisesti. Nuorten tyopa-
jatoiminnan tukemiseen osoitetaan kehyskaudella aiempien pdédtosten mukaisesti vuosittain lisdystd 2 miljoo-
naa euroa. Osana hallituksen tulevaisuusinvestointeja kohdennetaan etsivin nuorisotyon laajentamiseen 4,5
miljoonaa euroa vuonna 2022. Kuntien jirjestdiméan liitkunnan ja ulkoilun menot ovat noin 780 miljoonaa euroa
ja nuorisotoimen menot noin 240 miljoonaa euroa vuodessa.



Rahapelitoiminnan tuottojen pieneneminen

Veikkausvoittovaroista 53 prosenttia kohdentuu opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalle. Rahapelitoi-
minnan tuottojen pienentymiselld kehyskaudella on kuntiin ja kuntatalouteen seké suoria ettd valillisid vaiku-
tuksia. Suorat vaikutukset tulevat kaupungeille ja kunnille myonnettyjen Veikkausvoittovaroista rahoitettujen
avustusten pienentymisen kautta. Vililliset vaikutukset tulevat kuntien palvelutuotantoon osallistuvien ja pal-
velukokonaisuutta tdydentdvien yhdistysten ja jarjestdjen rahoituksen vidhenemisen kautta.

Rahapelitoiminnan tuottojen alenemista kompensoidaan opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla vuonna
2022 yhteensd 174 miljoonalla eurolla ja vuonna 2023 yhteensd 161 miljoonalla eurolla.

TE-palvelujen siirto kunnille vuoden 2024 aikana

Hallitus péatti puolivélirithessd jatkaa valmistelua TE-palvelujen siirtimiseksi kunnille. Hallituksen esitys on
tarkoitus valmistella siten, ettd tehtdvat siirtyisivat vuoden 2024 aikana. Siirron taloudelliset vaikutukset tar-
kentuvat valmistelun edetessa ja sisdllytetddan julkisen talouden suunnitelmaan myéhemmin. Uudistuksella on
vaikutuksia my0s opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalan palveluihin.



