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Valtionavut ja menorajoite

Kuntataloutta tuettu yli koronasta aiheutuneiden kustannusten v. 2020. Edelleen v. 2021 kuntataloudelle
kompensoidaan koronan vaikutuksia valtionosuuksin, avustuksin seka korotetulla yhteisdveron jako-
osuudella.

Vuonna 2022 koronan vaikutusten arvioidaan vaistyvan ja myos valtion koronatukitoimet paattyvat.
Kuntatalouden tilanne heikkenee palautuen ns. normaalitilaan.

Kuntien valtionavut ovat 13,1 mrd. euroa v. 2022, josta peruspalvelujen valtionosuus 7,9 mrd. euroa. Kuntien
verotulomenetysten kompensaatiot ovat n. 2,6 mrd. euroa.
« Soten ja pelastustoimen tehtavat siirtyvat hyvinvointialueille v. 2023, minka myo6ta peruspalvelujen valtionosuudet

pienenevat merkittavasti. Uudistuksen jalkeen kuntatalouden jaljelle jadvista kustannuksista suurin osa syntyy
varhaiskasvatuksen seka koulutuksen jarjestamisesta.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet ovat n. 1,1 mrd. euroa koko kehyskauden ajan.

JTS-asetuksen mukaan hallituksen tulee asettaa rajoite valtion toimenpiteista kuntataloudelle aiheutuvalle
menojen muutokselle (menorajoite).

« Hyvinvointialueiden perustamisesta johtuen menorajoitteen seuranta ei enda v. 2023 ole mielekasta, eika
menorajoitetta aseteta tassa JTS:ssa. Kuntien tehtdvakentta pienenee merkittavasti ja monet vaalikauden tehtavien ja
velvoitteiden laajennukset kohdentuvat hyvinvointialueille.

*  Kuntatalouden ohjausmekanismeja arvioidaan kuluvan vuoden aikana mm. JTS-asetuksen paivityksen yhteydessa.

VALTIOVARAINMINISTERIO
2 FINANSMINISTERIET




Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvat uudet
kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet (1/2)

Lastensuojeluun saadetaan asteittain kiristyva henkilostomitoitus (vuonna 2022
mitoitus on 35 asiakasta/tyontekija), joka lisaa valtionosuuksia 4,8 milj. eurolla
vuonna 2022.

Kansallisen seulontaohjelman laajennus (suolistosydvan lisadminen
seulontaohjelmaan) lisaa valtionosuuksia 10 milj. eurolla vuonna 2022.

Hoivahenkil6ston vahimmaismitoituksen (0,7) toteuttaminen ja vaikutusarvion
tarkentuminen lisdavat valtionosuuksia 43 mil. eurolla vuonna 2022. Yhteensa
hoivahenkildston vahimmaismitoitukseen liittyva lisays on 96,5 milj. euroa vuonna
2022.

Vuodesta 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon tehtaviin liittyvat toimenpiteet ja
rahoitus on siirretty perustettaville hyvinvointialueille.

Valmistelua TE-palveluiden siirtdmisesta kunnille jatketaan siten, etta tehtavat
siirtyisivat vuoden 2024 aikana.
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Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvat uudet
kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet (2/2)

Varhaiskasvatuksessa toteutettavaan lasten tukeen osoitetaan valtionosuuksia
6,25 milj. euroa ja opetus- ja kulttuuriministerion kautta 8,8 milj. euroa vuonna
2022. Vuodesta 2023 alkaen lisays on 15 milj. euroa ja kohdennetaan
peruspalvelujen valtionosuuksien kautta.

Lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelman toimeenpanoa jatketaan ja
vuonna 2022 siihen osoitetaan 10 milj. euroa, josta kuntien osuus 9 milj. euroa.

Ammatillisen koulutuksen opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka muihin
tukitoimiin opiskelijoiden tarvitseman opetuksen ja ohjauksen varmistamiseksi
kohdennetaan 70 milj. euroa vuodelle 2022, mista kuntatalouteen arvioidaan
kohdistuvan noin 51,8 milj. euroa.

Etsivaan nuorisoty6hon kohdennetaan vuoden 2021 tavoin lisayksena 4,5 milj.
euroa, joka kohdentuu kokonaisuudessaan kuntasektorille.
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Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvat muut
kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet

Oppivelvollisuuden laajentamiseen kohdennetaan 65 milj. euroa vuodelle 2022, ja
107 milj. euroa vuodelle 2023 ja 129 milj. euroa vuodesta 2024 eteenpain.

Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen vahvistamiseen perusopetuksessa ja
toisella asteella kohdennetaan 20 milj. euroa vuonna 2022 ja 29 milj. euroa
vuonna 2023.

Perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan kohdennetaan 60 milj. euroa ja
varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan 80 milj. euroa vuonna 2022.

Hoivahenkilgston sitovan vahimmaismitoituksen saatamisesta johtuen lahihoitajien
koulutukseen varataan lisarahoitusta 43 milj. euroa vuodelle 2022, 30 milj. euroa
vuodelle 2023 ja 16,5 milj. euroa vuodelle 2024. Tasta kuntatalouteen arvioidaan
kohdistuvan noin 30 milj. euroa vuonna 2022, 21 milj. euroa vuonna 2023 ja 11,5
milj. euroa vuonna 2024.
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Verotusta koskevat uudet paatokset

- Kaotitalousvahennysta oljylammityksesta luopumisen osalta korotetaan vuosiksi 2022-2027

« Vahapaastoisten tydsuhdeautojen verotusarvoa alennetaan 85 eurolla kuukaudessa
vuosille 2022-2025.

« Muutosten arvioidaan vahentavan kunnallisveron tuottoa 4 milj. eurolla vuonna 2022,
2 milj. eurolla vuonna 2023, 3 milj. eurolla vuonna 2024 ja 3 milj. eurolla vuonna 2025.

Keskeisten veroperustemuutosten vaikutus kuntien verotuottoon vuositasolla, milj. eur.

Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus?® -173 -8 -8 -8
Kotitalousvahennyksen laajentaminen oljylammityksesta luopumisen osalta -2 1 0 0
Liikenteen tydsuhde-etujen laajennukset? -6 -0,5 -2,5 -2
Sote-uudituksen vaikutus kunnallisveron tuottoon 0 -13460
Sote-uudistuksen vaikutus kuntien yhteiséveron tuottoon 0 -690
Irtaimen kayttbomaisuuden korotetut poistot 1 1 13 -2

1) Tekninen oletus vuosille 2024—2025

2) Sisaltaa aikaisemmin tehdyt paatokset

B o
VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

g



Kuntien valtionavut vuosina 2020-2025

Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2022 hintatasossa

2020 2020
TA+LTAt 2021 2022 2023 2024 2025
Lo el ot st
7074 8652 7697 7934 2282 2312 2322
OKMl) 1032 1 049 1057 1118 1088 1096 1081
jostaku ntayhtymien osuus 1041 1478 1522 1541 1488 1483 1467

_______

OM yhteensa

VM yhteensa 40 420 37 253 30 20 20
OKM yhteenséa 238 405 285 205 157 159 161
MMM yhteensa 6 7 6 6 6 6 6
LVM yhteensa 43 243 43 43 43 43 43
TEM yhteensa 196 230 247 204 158 160 159
STM yhteens&? 517 900 2243 565 88 88 88
YM yhteensa

e S N Y Y Y ) T
Verotulomenetysten kompensaatiot | 2200]  2asa| 2s0|  zeo1| 74| e8] a0o)

Valtionavut yhteensa 11 419 14 388 14 037 13054 4718 4719 4 696

1) Kuntien laskennallinen osuus on arvioitu OKM:n hallinnonalan (ml. yksityiset) kokonaisuudesta. B
2) Sote-uudistuksen myd6ta suurin osa STM:n hallinnonalan valtionavuista siirtyvat hyvinvointialueille vuonna 2023. g? VALTIOVARAINMINISTERIO
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Tarkemmin kuntien
peruspalvelujen
valtionosuusmomentista

- Ja hieman
hyvinvointialuemomentista

Budjettineuvos Tero Tyni




Kuntatalouden uudet ja laajenevat tehtavat ja
niiden kustannusvaikutukset 2022->2025 (milj.
e/v)

* 0,7 hoitajamitoitus 97 - 265,8 *

* Seulontaohjelma (suolistosyovat) 10 = 10 *

* Lastensuojelun henkil6stomitoitus 4,8 - 21,7 *

* Kotihoidon kehittaminen (2023) —> 45 *

* Vammaispalvelujen kehittaminen (2023) =2 21,5 *

* Kansallinen mielenterveysstrategia (2023) > 18 *

e Hoitotakuu (2023) = 45 *

e Varhaiskasvatuksen laatu 6,3 -2 15 * Merkityt siirtyvat hyvinvointialueille
* Maksuton toinen aste 9,7 =10,2 (tama lisdays pp-vos momentilla)
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Muita kuntien peruspalvelujen valtionosuus-
momentin suuruuteen vaikuttavia asioita

* Maaraytymistekijoiden tarkentuminen 43 milj.
e Tasta 13 milj. syrjaisyyskerroin muutoksesta
* |Indeksikorotus 165 (v. 22) =2 49,4 (v 23, siirto hyte-alueille
jakosuhteella 30/70)
* Vos lisdays 246 mil. 2 50 milj.
* (siirto hyte-alueille jako 30/70 + 24 miljoonan leikkaus
osana kehysriiihipaatoksia).
* ”Siirto” hyte-alueille 5,3 mrd. vuodesta 23 eteenpain (arvio
tulee viela varmuudella muuttumaan)
 Siirto kuntien yhdistymisavustuksiin 10 milj.
* Siirto digikannustimiin 10 milj. 2021-2023



Kustannustenjaon tarkistuksesta 1/2

Kuntien talouden ennustettavuuden parantamiseksi

kustannustenjaon tarkistuksen menettelya tarkennetaan.

* Kustannustenjaon tarkistuksen suuret vuosittaiset
vaihtelut saadaan minimoitua.
 Kunta-valtiosuhteessa oikeudenmukainen tapa
Laskentatavan muutos tasmennetaan kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin
syksylla 2021.
Kustannustenjaon tarkistus olisi uudella laskentatavalla
562 milj. euroa.
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Kustannustenjaon tarkistuksesta 2/2

 Johtuen ssiita, etta kuntataloutta on tuettu erittain voimakkaasti v. 2020
ja koronasta aiheutuvat valittomat kustannukset kompensoidaan myos
2021, vuoden 2022 kustannustenjaon tarkistuksen
valtionosuusvaikutusta ei huomioida. Kuntien peruspalvelujen
valtionosuuksien tasoa nostetaan sen sijaan noin 246 milj. euroa

* Vuoden 2023 tasolla lisays on noin 50 milj. euroa. Tassa on huomioitu
myo0s 24 milj. euron sopeutus, joka on osa hallituksen 370 milj. euron
uudelleenkohdennuksia.

* Hyvinvointialuemomentilla kustannustenjaon tarkistus tulee tehdyksi

taysimaaraisesti siirtolaskelman myo6ta vuoden 2022 kustannustason
perusteella

LTIOVARAINMINISTERIO
INISTERIET 12



Sote-uudistus ja uudistuksen
muutoskustannukset

Hyvinvointialueiden yleiskatteinen rahoitus olisi tamanhetkisen arvion mukaan n. 21,1 mrd. euroa vuoden

2023 tasolla.
 Muodostuu paaasiallisesti siirroista kuntien valtionosuuksista, ns. verokompeista seka kuntien verotuloista.

* Sote-uudistukseen liittyvat laskelmat ovat vield alustavia ja ne tulevat tarkentumaan julkisen talouden
suunnitelman 2023—2026 valmistelun yhteydessa.

e Uudistuksen muutoskustannukset ovat merkittavat.
* Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman toiminnan kaynnistymiseen varattu 47 milj. euroa 2022.
e ICT-kokonaisuuteen varattu: 175,3 milj. euroa 2022, 99,9 milj. euroa 2023, 90 milj. euroa 2024 ja 45,2 milj. euroa
2025.

e Lisaksi varauduttu mm. aluevaalien kustannuksiin seka eri virastojen muutoskustannus ym. -tarpeisiin.
e Palvelutarpeen arvioitua vuosittaista kasvua korotetaan mm. siirtymavaiheen kustannusten vuoksi 0,2 %-yksikolla
2023-2029, minka arvioidaan kattavan mm. palkkaharmonisaation kustannuksia. Palkkaharmonisaatioon liittyen ei

varata kehykseen erillisrahoitusta.
* Uudistukseen liittyy valtion myontaman rahoituksen tason korotus palvelutarpeen kasvuun liittyen (249

milj. euroa 2023, 500 milj. euroa 2024, 710 milj. euroa 2025).
",S PINANSMINISTERIET] 3



