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Viite: Asiantuntijalausuntopyynto E 53/2021 vp Valtioneuvoston selvitys: EU:n
uusiutuvan energian direktiivin nojalla annettava komission taytantoonpanoasetus
toimintaohjeista naytdn antamiseksi metsabiomassan kestavyyskriteerien
tayttymisesta, 18.5.2021

Metsakeskuksen asiantuntijalausunto EU:n uusiutuvan
energian direktiivin taytantoonpanoasetuksesta koskien
toimintaohjeita nayton antamisesta metsabiomassan
kestavyyskriteerien tayttymisesta

Uusiutuvan energian direktiivi — RED II sisaltaa sitovat EU-tason
kestavyyskriteerit energian tuotantoon kaytettaville biomassoille.
Kestavyyskriteereilla halutaan varmistaa, etta bioenergian lisaantyva
kaytto EU:ssa tuottaa merkittavia kasvihuonekaasujen vahennyksia
fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna. Kotimaan paastéjen
vahentamisessa kestavasti tuotetulla metsdenergialla ja
metsateollisuuden sivuvirroista saatavilla puupolttoaineilla on edelleen
merkittava rooli korvattaessa fossiilista energiaa energiamurroksen
edetessa.

Metsakeskus pitaa tarkeana, etta uusiutuvan energian direktiivin
toimeenpano ja kestavyyskriteerit mahdollistavat kestavan
metsaenergian hyodyntamisen osana kokonaiskestavaa metsien hoitoa
ja elinkeinon harjoittamista.

Metsakeskus pitaa tarkeana, etta RED II —direktiivin mukainen
riskiperusteinen menettelytapa on yksityiskohdiltaan
tarkoituksenmukainen ja se on mahdollista toteuttaa mielekkaasti
ilman tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Suomen metsakeskuksen kanta

Metsakeskus katsoo valtioneuvoston selvityksen mukaisesti, etta
kestavyyskriteerien toimeenpanoasetukseen ei tule hyvaksya
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metsabiomassaa koskevien kestavyyskriteerien tiukennuksia, silta osin
kuin kyse on metsabiomassaa koskevista kriteereista (artiklat 3 ja 4) ja
LULUCF-kriteereista (artiklat 5 ja 6). Erityisesti valtioneuvoston selvitys
kiinnittaa huomiota siihen, etta asetusluonnoksessa esitetaan
saantelya, joka osittain laajentaa tai jopa tiukentaa direktiivissa
saadettyjen kriteerien sisaltoa.

Valtioneuvoston selvityksessa todetaan, etta taytantoonpanoasetuksen
hyvaksyminen luonnoksen mukaisena johtaisi tilanteeseen, jossa Suomi
ei todennadkoisesti tayttaisi metsabiomassan kaikkia
kestavyyskriteerivaatimuksia maatasolla. Keskeisena syyna tahan
selvitys toteaa, etta kansallisessa metsa- ja
ymparistolainsaadannossamme ei sadadeta yksittadisista
kestavyyskriteerien vaatimuksista asetusluonnoksessa kirjatulla
tarkkuudella.

Suomen kannalta keskeiset kriteerit, jotka koskevat metsan
uudistamisvelvoitetta hakkuun jalkeen, haitallisten vaikutusten
minimointia maaperan laadun ja biologisen monimuotoisuuden
sdilyttamisessa seka metsien pitkan aikavalin tuotantokapasiteetin
yllapitoa ja parantamista, edellyttaisivat metsalainsaadannon
muuttamista maatason riskiarvioinnin tayttymiseksi, jos maatason
tarkastelu tehdaan asetusluonnoksen mukaisesti.

Metsakeskus katsoo, etta asetusluonnoksessa ehdotetut kansallisen
lainsaadannon yksityiskohtaiset sisaltovaatimukset tulisi muuttaa
esimerkinomaiseksi listaukseksi mahdollisista saannoksista, joilla
voidaan osoittaa kriteerien noudattaminen. Vaihtoehtoisesti
asetuksesta tulisi poistaa kokonaan yksityiskohtaiset
taytantoonpanotoimivallan ylittavat kansallista metsdlainsaadantoa
koskevat saannosvaatimukset, kuten valtioneuvoston selvitys toteaa.

Suomen nykyinen metsdlaki edistaa metsien kestdavaa hoitoa ja kayttoa
siten, etta metsat antavat kestavasti hyvan tuoton, samalla kun niiden
biologinen monimuotoisuus sailytetaan. Metsakeskus ei nae
metsdlainsaadannon muuttamista tarpeellisena viitaten mm. vuonna
2014 uudistuneen metsdlain vaikutuksista vasta valmistuneisiin
selvityksiin.

Uusiutuvan energian direktiivin asetusluonnoksessa tarkennetaan RED
IT -direktiivissa saddettyja metsabiomassaa koskevia
kestavyyskriteereita, joiden pitaa tayttya maatasolla:
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Asetusluonnoksen 3 (1) artiklan b kohdan ii alakohdan mukaan
metsien uudistamisvelvoite tayttyy maatasolla, jos kansallisessa
lainsaadanndssa edellytetaan metsan uudistamista viiden vuoden
sisdlla hakkuusta. Lisaksi lainsaadanndssa tulee olla vaatimuksia siita,
etta metsan biologinen monimuotoisuus ei saa heikentya uudistetulla
metsdalueella. Aarniometsia tai luonnonmukaisia metsia ei saa
muuttaa istutusmetsiksi.

Metsdkeskus toteaa, etta Suomen metsadlaissa taimikon
aikaansaamiseksi tehtavat uudistamistoimenpiteet on saatettava
loppuun kolmen vuoden kuluessa puunkorjuun paattymisesta. Metsien
biologinen monimuotoisuus turvataan sadastamalla tarkeat
elinymparistot.

Asetusluonnoksen 3 (1) artiklan b kohdan iv alakohdan mukaan
maaperan laadun ja biologisen monimuotoisuuden sadilyttaminen
voidaan asetusluonnoksen mukaan osoittaa toteutuneen kansallisesti
osoittamalla, etta kansallisessa lainsaadannossa on saannoksia, joilla
suojellaan maaperaa, elidlajeja ja luontotyyppeja hakkuiden aikana ja
sdaannoksia, joissa saadetaan kantojen, juurien, kuolleiden puiden seka
tarvittaessa neulojen ja lehtien korjuusta.

Metsdkeskus toteaa, ettd Suomen metsdlaissa ei ole saannoksia, joissa
saadetaan kantojen, juurien, lahopuiden tai neulasten ja lehtien
korjuusta hakkuiden yhteydessa. Kuolleiden puiden sadastaminen
perustuu metsanhoitosuosituksiin ja metsasertifiointiin.

Asetusluonnoksen 3 (1) artiklan b kohdan v alakohdan mukaan metsan
pitkan aikavalin tuotantokapasiteetin sadilyttaminen tayttyy maatasolla,
mikali kansallisesti sovellettavilla laeilla varmistetaan, etta
metsanhakkuut eivat ylita keskimaaraista vuotuista kasvua ja hakkuut
eivat haittaa metsan ja siihen liittyvien ekosysteemipalveluiden
terveytta.

Valtioneuvoston selvityksessa todetaan, etta kansalliseen metsadlakiin ei
sisally nimenomaista saanndsta metsien kasvun ja hakkuiden
suhteesta, joskin metsalaki (1093/1996) ja Kemera-lainsaadanto
varmistavat metsien puuntuotantokapasiteetin yllapidon.
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Kestavyyskriteerit maa- ja hankinta-aluetasolla

Jakelu

Tiedoksi

RED II —direktiivin mukaisesti metsabiomassan kestavyyskriteerien
tayttyminen perustuu kansalliseen riskiperusteiseen arviointiin.
Selvitysten mukaan Suomi tayttda kaikki metsabiomassan tuotantoa
koskevat kriteerit maatasolla.

Metsakeskus katsoo, etta kestavyyskriteerien tayttymista tulee arvioida
ensisijaisesti maatasolla voimassa olevan lainsaadannon ja kaytossa
olevien seuranta- ja taytantéonpanosuunnitelmien kautta ja vasta
toissijaisesti hankinta-aluetasolla kaytossa olevien hallintajarjestelmien
kautta.

Hankinta-aluetason tarkasteluun mentaessa toiminnanharjoittajilta
edellytettaisiin monenlaisia suunnitelmia metsanhoidosta,
ymparistovaikutusten arvioimista seka keskimaaraisten hiilinielujen ja -
varantojen arvioimista hankinta-alueella.

Metsakeskus katsoo valtioneuvoston selvityksen mukaisesti, etta
hankinta-aluetason kriteerien osoittaminen olisi toiminnanharjoittajalle
hallinnollisesti hyvin haastavaa. Monimutkaiset kriteerit voitaisiin
ulottaa myGOs ulkomailta lahtoisin olevan metsabiomassan kestavyyden
osoittamiseen, mika edelleen lisdisi toiminnanharjoittajien hallinnollista
kuormaa.

Joensuussa 24.5.2021

Anssi Niskanen
elinkeinojohtaja
Suomen metsakeskus

Maa- ja metsatalousvaliokunta

Kirjaamo Metsakeskus
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