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Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamista koskeva hallituksen
esitys (241/2020 vp) on annettu eduskunnalle 8.12.2020. Esityksen mukaan
Suomeen muodostettaisiin 21 hyvinvointialuetta, joille siirrettaisiin nykyisin
kuntien ja kuntayhtymien vastuulle kuuluva sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestaminen ja naiden kustannukset. Lisaksi Helsingin kaupunki
vastaisi kaupunkina sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestamisesta. Voimaanpanolain, jolla hyvinvointialueet perustettaisiin, olisi
tarkoitus tulla voimaan 1.7.2021. Jarjestamistehtavat siirtyisivat hyvinvointialueille
1.1.2023.

Vuosia 2022-2025 koskevassa julkisen talouden suunnitelmassa on pyritty
ottamaan huomioon uudistuksen keskeiset vaikutukset valtiontalouteen, tulevien
hyvinvointialueiden talouteen sekéa kuntatalouteen. On hyva huomata, etta
uudistukseen liittyvat laskelmat ovat viela alustavia ja ne tulevat tarkentumaan
julkisen talouden suunnitelman 2023-2026 valmistelun yhteydessa.

Hyvinvointialueiden yleiskatteinen rahoitus on tdman hetkisen arvion mukaan
yhteensa n. 21,1 mrd. euroa vuoden 2023 tasolla. Rahoitus sisaltaa kunnilta ja
kuntayhtymilta siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavien
rahoituksen. Rahoitus muodostuu paaasiallisesti siirroista, jotka tehdaan kuntien
peruspalveluiden valtionosuuden (arviona n. 5,3 mrd. euroa) ja kuntien
verotulomenetysten kompensaation (arviona n. 1,8 mrd. euroa) momenteilta seka
lisayksesta, joka vastaa valtion tuloverojen seka yhteisdveron tuoton kasvua
uudistuksen veroperustemuutosten seurauksena. Rahoituksen siirto kuntien
verotuloista on arviolta n. 13,4 mrd. euroa.

Kuntien peruspalveluiden valtionosuuksissa on julkisen talouden suunnitelmassa
huomioitu vuodesta 2023 lukien edella kuvatun mukainen siirto hyvinvointialueille.
Siirron suuruus maaraytyy vuoden 2022 tietojen pohjalta.

puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
valtiovarainministerio@vm.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors valtiovarainministerio@vm.fi
www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



Kuntien peruspalveluiden valtionosuuksien mitoituksessa tulee vuodesta 2023
lukien huomioitavaksi se, etta sote-tehtavat siirtyvat hyvinvointialueille, mika on
aiheuttanut haastetta erityisesti uusien ja laajenevien sote-tehtavien rahoituksen
maarittdmisessa valtionosuusmomentin mitoituksessa uudistuksen
taitekohdassa. Laskentaoletuksena on ollut, etta vuodesta 2023 lukien
valtionosuuden laskennallisista kustannuksista 30 % kohdentuisi
valtionosuusmomentille ja 70 % hyvinvointialueille. Viimeksi mainittua ei
kuitenkaan suoranaisesti budjetoida hyvinvointialueiden momentilla, koska
vuoden 2022 poikkileikkaustilanteen tasolla tehtava sote-uudistuksen
siirtolaskelma, joka perustuu kunnilta siirtyviin sote- ja pelastustoimen menoihin
vuonna 2022, asettaa hyvinvointialueiden momentin Iahtétason. Vuodesta 2023
Iahtien toteutuvien uusien sote- ja pelastustoimen tehtavien nettokustannukset
budjetoidaan 100 prosenttisina hyvinvointialueiden rahoitukseen.

Julkisen talouden suunnitelman 2022-2025 valmistelun loppuvaiheessa
tarkistuslaskelmien my6ta esiin nousi tarve tarkistaa tapaa, jolla laskenta- ja
maaraytymistekijoiden muutokset (kuten indeksikorotukset ja tehtdvamuutokset)
otetaan huomioon valtionosuusmomentilla sote-uudistuksen jalkeen vuodesta
2023 lukien. Oletettavasti valtionosuusmomentille tulisi tehda 100% tarkistus
laskenta- ja maaraytymistekijoiden muutoksista (ml. hyvinvointialueille siirtyvat
tehtavat) siten ettd vuoden 2022 tasolla laadittava siirtolaskelma varmistaisi 70/30
jaon kuntien peruspalveluiden valtionosuuksien ja hyvinvointialueiden
momenttien valilla. Muutos 30 prosentin kohdennuksesta 100 prosentin
kohdennukseen tarkoittaisi sita, etta julkisen talouden suunnitelmassa 2022-2025
esitetty arvio kuntien peruspalvelujen valtionosuuksista olisi alimittainen (arviolta
mahdollisesti n. 0,3 mrd. eurolla).

Kokonaisuudessa tulisi kuitenkin huomioida se, etteivat sote-tehtavien lisaykset ja
laajennukset vahvistaisi edella kuvatussa uudessa laskentatavassa kuntien
valtionosuuksia vuodesta 2023 eteenpain perusteettomasti tehtavan siirtyessa
hyvinvointialueille (nain ollen alimittaisuus todennakdisesti olisi alempi).

Asia vaatii perusteellisen tarkastelun, jotta kokonaisuudessa rahoitusvastuut
menevat oikein kuntatalouden ja valtiontalouden kannalta. Hyvinvointialueiden
rahoitukseen ei nykytiedon valossa arvioida edella kuvatun perusteella
kohdentuvan muutostarpeita.

Edella kuvatusta johtuen valtiovarainministerio tulee kdymaan laskentatekniikan
huolellisesti 1api valtionosuusmomentin osalta. Muutostarpeet huomioidaan
tarvittaessa seuraavassa julkisen talouden suunnitelmassa 2023-2026.



Jakelu

Tiedoksi

On hyva huomata, etté julkisen talouden suunnitelma 2022-2025 antaa joka
tapauksessa oikean kuvan kuntien peruspalveluiden valtionosuudesta vuodelle
2022 niin valtion kuin kuntien ensi vuoden talousarvion valmistelun tueksi.
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