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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kiinteistonmuodostamislain ja eraiden mui-
den lakien muuttamisesta (HE 26/2021 vp)

Yleista

Maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt oikeusministeriolta kirjallista asiantuntijalausuntoa
otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta. Oikeusministerio esittda lausuntonaan kunnioitta-
vasti seuraavan.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kiinteistonmuodostamislain lisdksi seitsemaa muuta la-
kia. Esityksen tavoitteena on toimitusmenettelyn joustavoittaminen, asiakaspalvelun paranta-
minen seka toimituksista kiinteistonmuodostamisviranomaisille ja asianosaisille aiheutuvien
kustannusten vahentdaminen. Nama kaikki ovat kannatettavia tavoitteita, joihin oikeusministe-
rié suhtautuu myonteisesti.

Maa- ja metsatalousministerio on valmistelun kestdessa ollut useaan kertaan yhteydessa oi-
keusministerioon. Oikeusministerio on lisdksi antanut hallituksen esityksen luonnoksesta maa-
ja metsatalousministeriolle lausunnon (VN/9927/2020, 20.7.2021). Lausunnossa esitetyt huo-
mautukset on otettu huomioon esityksen jatkovalmistelussa. Oikeusministerio kiinnittaa kui-
tenkin valiokunnan huomiota seuraaviin asiakokonaisuuksiin ja yksittaiskysymyksiin.

Kirjallinen menettely

Systemaattisesti merkittavin muutosehdotus koskee kirjallisen menettelyn sisallyttamista kiin-
teistonmuodostamislakiin kiinteistotoimituksissa noudatetun kokousmenettelyn ja kiinteistore-
kisterin pitdjan paatésmenettelyn rinnalle. Ehdotetun kiinteistonmuodostamislain 3 §:n mu-
kaan selvaan ja riidattomaan sopimukseen perustuva kiinteistétoimitus voitaisiin jatkossa laissa
erikseen saadetyissa tilanteissa suorittaa kirjallisessa menettelyssa kokouskasittelyn asemesta.
Kyse on sopimuksiin perustuvista ja oikeudellisesti selvapiirteisista kiinteistotoimituksista, joilla
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ei ole vaikutusta kolmansien oikeuksiin. Tallaisia voisivat olla erdat lohkomiset, rasiteasiat seka
vapaaehtoiset tilusvaihdot.

Ehdotettua muutosta puoltaa se, etta voimassaolevan lain mukainen kokousmenettely on oi-
keudellisesti yksinkertaisten ja asiakysymyksiltdan selvien toimitusten suorittamiseen tarpeet-
toman raskas ja jaykka. Toisaalta kirjallisessa menettelyssa asianosaisilla ei ole kokousmenette-
lyyn verrattavia mahdollisuuksia esittdaa vaatimuksiaan ja niiden tueksi perusteluita, minka
vuoksi kirjallinen menettely ei sovellu epdselvien tai riitaisten asioiden kasittelyyn. Tama vaikut-
taa olennaisesti siihen, millaisia asioita kirjallisessa menettelyssa on mahdollista kasitella.

Asioiden erilaisuuden vuoksi laissa ei voida tyhjentavasti saataa toimituksen kasittelyjarjestyk-
sestd, vaan ratkaisu kokousmenettelyn ja kirjallisen menettelyn valilla on tehtava tapauskohtai-
sesti. Ehdotuksen mukaan asianosaisten maardaamisvalta on taman kysymyksen suhteen rajat-
tua, silld asianosaiset voivat aina menestyksellisesti vaatia asian kasittelyd kokousmenettelyssa,
mutta eivat kirjallista menettelya. Toimitusinsinoorilla voidaan katsoa olevan paras kasitys siita,
missa jarjestyksessa asia tulisi kasitella, minka vuoksi kasittelyjarjestysta koskevan paatoksen
jattamista toimitusinsindorin harkittavaksi on pidettdva oikeana ratkaisuna. Hieman epaselvaksi
kuitenkin jaa, voiko syntya tilannetta, jossa asia muuttuukin riitaiseksi kesken kirjallisen menet-
telyn ja mita talléin tapahtuu.

Kiinteist6toimituksen lopettaminen

Tilusvaihto

Esityksessad ehdotetaan tehtdvaksi muutoksia kiinteistotoimituksen lopettamista ja toimitus-
asiakirjojen saatavilla oloa koskevaan sadntelyyn. Muutosten taustalla ovat kirjallisen menette-
lyn kayttoon ottaminen sekd nykyisen menettelyn muutoksenhakua koskevat epakohdat.

Voimassaolevan kiinteistdnmuodostamislain 190 §:n 1 momentin mukaan toimitus paattyy, kun
toimitusinsindori lopettaa toimituksen viimeisessa kokouksessa. Kiinteistonmuodostamislain
191 §&:n mukaan poytdkirjan sekd muiden toimitusta koskevien asiakirjojen on oltava asianosais-
ten saatavilla 14 paivan kuluessa toimituksen lopettamispaivasta lukien, jos asianosainen sita
pyytda toimituksessa. Jos pyynto esitetdan toimituksen lopettamisen jalkeen, maardaika laske-
taan pyynnon esittamisajankohdasta lukien. Talla ei ole vaikutusta muutoksenhakua koskevan
30 paivan mittaisen maardajan kulumiseen, joka alkaa toimituksen lopettamisesta. Voimassa-
olevan sdantelyn mukaan asianosaisella ei siis valttamatta olisi muutoksenhaulle varata ajan
alkaessa kulua kaytettavissaan muutoksenhaun perusteena olevia asiakirjoja.

Ehdotetun kiinteistonmuodostamislain 190 §:n 1 momentin mukaan toimitusinsindori lopettaisi
toimituksen ilmoittamalla saapuvilla oleville asianosaisille toimituksen paattymisajankohdan ja
toimitusta koskevasta muutoksenhakuoikeudesta sekd antamalla kirjallisen valitusosoituksen.
Ehdotetun 191 §:n 1 momentin mukaan poytakirjan, toimituspdatosasiakirjan ja toimitusta kos-
kevien muiden asiakirjojen on oltava asianosaisten saatavilla toimituksen paattymisajankoh-
tana taikka toimituspaatoksen antamisajankohtana. Oikeusministerio pitda ehdotettuja muu-
toksia kannatettavina oikeusturvan nakdkulmasta.

Kiinteistonmuodostamislain 59 §:33 ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd vaihdettavien tilus-
ten arvon maarittaminen perustuisi ensisijaisesti kokonaisarvomenetelmaan ja toissijaisesti ti-
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lusten tuottoarvoperusteiseen jyvittdmiseen. Voimassaolevassa sdantelyssa tilanne on painvas-
toin, eli ensisijaisesti arvon maarittdminen perustuu tilusten jyvitykseen ja vasta toissijaisesti
asianosaisen sopimuksen perusteella tilusten kokonaisarvoon.

Pykalan 1 momentin ehdotettu laajennus alueen jyvitysarvosta kaikkiin tilusvaihdon piiriin kuu-
luviin omaisuusosiin vaikuttaisi perustellulta, mutta ehdotettu 2 momentti herattaa kysymyk-
sid. Ehdotuksen mukaan tilusvaihto voitaisiin omistajien sopimuksesta tehda siten etta vaihdet-
tavat alueet vastaavat jyvitysarvoltaan likimaarin toisiaan. Ehdotus supistaisi omistajien valtaa
sopia vaihdon kohteena olevien tilusten arvon maarittamisesta, silla nykyisen 2 momentin mu-
kaan sovittaessa huomioon voidaan ottaa alueiden lisdksi puusto, rakennukset ja kiinteat lait-
teet ja rakennelmat. Sddnndsehdotuksen perustelut (s. 31) ovat siten suppeat, ettd muutoksen
perusteet jadvat epaselviksi.

Muutoksenhaku

Ehdotetuissa kiinteistonmuodostamislain 231 a ja 285 §:ssd sdddetdan oikaisuvaatimuksen te-
kemisestd ja muutoksenhausta kiinteisténmuodostamislain nojalla annettuihin paatoksiin.
Saannosehdotuksissa kaytetyt kirjoitustavat “saa vaatia oikaisua” ja saa hakea muutosta” ovat
lainsddadannossa yleisid, mutta perustuslakivaliokunta on lausuntokdytanndssdan kiinnittanyt
huomiota kirjoitustapaan liittyvdan tulkinnanvaraisuuteen. Muutoksenhakuoikeutta koskevat
luettelot eivat perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan voi vaikuttaa erdanlaisena
vélillisend muutoksenhakukieltona, vaan hallintolainkadyttélaista, ennen kaikkea sen 5 §:st, ja
viime kadessa perustuslain 21 §:n 1 momentista seuraa, onko kulloisessakin paatoksessa kyse
valituskelpoisesta ratkaisusta (esim. PeVL 34/2014 vp s. 4).

Henkil6tietojen suoja

Kiinteistonmuodostamislain toimituksesta tiedottamista koskevia 168 ja 169 §:33 esitetdan tar-
kistettavaksi siten, etta toimituksen aloittamista koskeva kutsukirje olisi julkaistava sanoma-
lehti-ilmoituksen lisdksi yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Naihin liittyen kiin-
teistonmuodostamislakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 168 a §, joka koskee henkildtietojen suo-
jan toteuttamista kiinteistotoimituksen toimituskokousta koolle kutsuttaessa.

Ehdotetun 168 a §:n mukaan henkildtietoja sisaltava kutsu kokoukseen saadaan julkaista ylei-
sessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla, jollei salassapitoa koskevista saanndksista
muuta johdu. Henkil6tiedoista voitaisiin julkaista ainoastaan kokouksen koollekutsumisen kan-
nalta valttamattomat henkilotiedot. Pykalan toisessa momentissa saadettaisiin henkilotietojen
sailyttamisajoista. Sen mukaan henkilGtietoja sisaltava kutsu on poistettava viranomaisen verk-
kosivuilta viivytyksetta kutsussa ilmoitetun kokouspadivamaaran jalkeen.

Henkilorekisteriin sisdltyvien henkilotietojen saattaminen yleisen tietoverkon kautta saataville
on henkilotietojen sahkodista luovuttamista. Tietosuojalain 28 §:n mukaan oikeuteen saada tieto
ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen viranomaisen henkilorekisterista sovelletaan, mita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta saadetaan. Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta
sisdltaa saantelya koskien viranomaisen henkilorekisterista luovutettavia henkildtietoja. Lain 16
§:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkilorekisteristd saa antaa henkil6tietoja sisaltavan
kopion tai tulosteen tai sen tiedot sahkdisessa muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen saa-
detty, jos luovutuksensaajalla on henkilotietojen suojaa koskevien sddanndsten mukaan oikeus
tallettaa ja kayttaa sellaisia henkilotietoja. Viranomainen ei voi varmistua luovutuksensaajan
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oikeudesta kasitella tietoja julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaisesti silloin, kun henkilérekis-
terin tietoja asetetaan saataville yleisen tietoverkon kautta. Nain ollen tietojen asettamisesta
saataville yleisen tietoverkon kautta on tarpeen laatia erityissdannds, vaikka julkaistavat tiedot
olisivat lahtokohtaisesti julkisia. S4adnnos julkisuuslain 16 §:n 3 momentista poikkeamiseksi on
tarpeen, koska tietoverkossa julkaistavassa kutsussa julkaistavat henkilotiedot lienevat toden-
nakoisesti osa viranomaisen henkildrekisteria.

Esityksessa on tarkasteltu ehdotettua 168 a §:43 henkilotietojen luovuttamisen osalta julkisuus-
sadntelyn nakdkulman lisaksi tietosuojasaantelyn valossa. Esityksen sdadatamisjarjestysperuste-
luissa tietosuoja-asetuksen mukaiseksi henkilotietojen kasittelyperusteeksi on mainittu asetuk-
sen 6 artiklan [1 kohdan] c ja e alakohdat.

Toimituksen kokouskutsusta on kaytava ilmi kokouksen aika ja paikka, kokouksen tarkoitus ja
kohteen yksilointi. Perusteluiden mukaan henkilGtietoja, joita tdssa yhteydessa voidaan joutua
julkaisemaan, ovat tiedot toimituksen hakijasta ja hdnen omistamastaan kiinteistosta. Jos toimi-
tuskokous pidetdaan paikan paalla toimituksen hakijan kotona, kokouskutsu voi sisaltaa hakijan
nimen lisdksi hdnen osoitetietonsa.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetdan henkilotietojen kasittelyd koskevista periaatteista.
Esityksen yksityisyyden suojaa koskevissa perusteluissa on todettu, ettd viranomaisen oikeutta
kasitella henkilotietoja yleisessa tietoverkossa arvioidaan tietosuoja-asetukseen sisdltyvien hen-
kilotietojen kasittelya koskevien yleisten periaatteiden mukaisesti. Tietojen minimoinnin peri-
aatteen mukaan henkildtietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen,
mikéa on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niita kasitelladn. Vaikka esityk-
sessa kylla todetaan, etta yleisessa tietoverkossa julkaistaisiin vain valttamattomat henkilotie-
dot, olisi tietosuojaperiaatteiden ndakdkulmasta ollut toivottavaa, ettd esitykseen olisi sisaltynyt
tarkempi arvio siitd, miksi ja missa maarin esitysluonnoksessa lueteltujen tietosisaltdjen, erityi-
sesti henkilon osoitetietojen, julkaiseminen yleisessa tietoverkossa on tarpeellista suhteessa
niihin tarkoituksiin, joita varten niita kasitellaan.



