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VNS 3/2021 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2022
- 2025

Tulli toteaa vastauksena lausuntopyyntéénne seuraavaa.

Valtioneuvoston hyvaksyméaén julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2022 — 2025 siséltyy seuraavat
muutokset verrattuna edelliseen kehyspaatokseen:

2022 2023 2024 2025
Edellinen kehyspaatos 159 675 159 212 159 212 159 212
Alv-direktiivin muutoksen pysyva 3500 3500 3500 3500
kustannusvaikutus
Galileo satelliittipaikannusjarjestelman 200 475
PRS-palvelun kayttéonotto
Tullin  verotustehtavien siirron ICT- -373
osuuden tarkistus (siirto momentille
28.10.01)
Palkkausten tarkistukset 4 320 4 320 4 320 4 320
Tulliselvitysjarjestelmien 19 545 14 208 11 196 8 663
kokonaisuudistuksen jatkaminen
Kehys 187 042 181 442 178 705 175 324

Kehysesityksessaan vuosille 2022 — 2025 Tulli oli esittdnyt maardrahoja myos valvontateknologian
kehittdmiseen (biometriikka, tekninen valvonta, koneoppiminen, laboratoriolaitteiden uudistaminen), mutta
nama esitykset eivat menestyneet.

Tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistuksen jatkaminen

Valtioneuvosto on sisdllyttanyt maararahat tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistuksen jatkamiseen
kehyspaattkseensa vuosille 2022 — 2025. Alkuperéainen kokonaisuudistukselle myonnetty rahoituskausi paattyy
vuoden 2021 lopussa, joten Valtioneuvoston tuore kehyspaatds selventdd kokonaisuudistuksen jatkamisen
vaatimien kehittAmistoimien suunnittelua tulevina vuosina.

Tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistus pohjautuu EU-lainsdddanndén muutoksiin, jotka ovat jasenmaita
pakottavia ja joihin Suomi sitoutui lainsdadannén hyvaksyessaan. Tietojarjestelmien sisaltdmat toiminnot ja
niiden kayttddnoton aikataulut ovat jasenmaita sitovia. Uudistus kasittaa tulliselvitysjarjestelmien lisaksi niiden
tarvitsevat sidosjarjestelmat ja taustapalvelut. Uudistuksen tavoitteena on taysséhkoisen tulliselvityksen avulla
tukea eurooppalaisten yritysten toimintaedellytyksia ja jdsenmaiden tulliviranomaisten edellytyksia valvoa
ulkomaankaupan tavaravirran lainmukaisuutta.

Tietojarjestelméuudistuksen suunnitelmat ja maaréraha-arviot tehtiin vuosina 2013 — 2014 silloisten tietojen
pohjalta. Tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistus kavi lapi lakisdateisen VM:n hankearvioinnin ja sai
etenemisluvan. Tullille myénnettiin 54,2 m€ valtuus tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistukseen vuonna 2015
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ja valtuutta vastaavat maararahat myonnettiin vuosille 2016 - 2021. Tullin ehdotus sitoumusvaltuuden maaraksi
oli tuolloin 70,3 miljoonaa euroa.

Alkuperaisia aikatauluja kuitenkin muutettiin EU-paatdksin. Alun perin Multi Annual Strategic Plan (MASP 2016)
velvoitti jasenmaita ottamaan kaikki EU-lainsdddannon sisaltamat toiminnot kayttdon vuoden 2020 loppuun
mennessa. Useampien muutosten jalkeen nyt voimassa oleva MASP 2019 lykkasi kayttéonottoja vaiheittain
vuoden 2025 loppuun saakka. Kehittamisen ja kayttéonottojen aikajanne kasvoi viidestd kymmeneen vuoteen.
On mahdollista, etté aikatauluja pidennetdan jatkossakin.

Aikataulujen nain merkittdva pidentyminen aiheuttaa lisdkustannuksia jo pelkastdan siksi, koska ulkoisten
toimittajien ja Tullin sisaiset kehittAmisresurssit on sidottu hankkeisiin lahes kaksinkertaisen ajan alkuperdisiin
suunnitelmiin verrattuna. Tullin vanhojen tietojarjestelmien kayttstd poistumisen siirtyméaika on samalla
siirtynyt eteenpain ja ulkomaankaupan toimijat Suomessa ja muissa jasenmaissa voivat hyddyntaa niita vuoteen
2025 saakka, jolloin vanhojen tietojarjestelmien yllapito uusien jarjestelmien rinnalla aiheuttaa paallekkaisia
kustannuksia eika vanhoista jarjestelmistad ja niiden aiheuttamista kustannuksista voida luopua alun perin
suunnitellussa aikataulussa. EU:n lainsdadanndsta on tullut lisda tai muuttuvia vaatimuksia aikataulujen lisaksi
myos tietojarjestelmien toimintoihin ja edelleenkin joiden toimintojen vaatimusmaarittelyt ovat valmisteltavina.
Vuoden 2021 heindkuun alusta poistuvasta pienimmasta kannettavasta arvonlisdverosta maahantuonnissa
aiheutuva valtava tulli-ilmoitusten maéaran kasvu on aiheuttanut ja aiheuttaa uudenlaisia teknisia ratkaisuja, jotka
aiheuttavat lisatyota ja kustannuksia. Toteutettavaksi on tullut my6és ominaisuuksia ja toimintoja, joita ei ollut
tiedossa kokonaisuudistusta alun perin suunniteltaessa, kuten tunnistautumiseen ja kayttdvaltuushallintaan
liittyvat eIDAS ja UUM/DS, saavutettavuusdirektiivi ja sen perusteella vuonna 2019 voimaan tullut kansallinen
laki digitaalisten palveluiden tarjpamisesta sekd vuonna 2020 voimaan tullut tiedonhallintalakikin.

Hankkeen tuloksena ensimmaiset kayttoonotot tapahtuivat syksylla 2018 (tariffijarjestelma), kevaalla 2019
(tullivarastointi) ja talvella 2020 (yksityishenkildiden tuontitullaus). Maaliskuussa 2021 otettiin kaytt6on 1ICS2-
tietoturvailmoitusten laajennus (sisdltdéen mm. postilahetykset) ja huhtikuussa 2021 yritykset siirtyivét
kayttamaan sanoma-asioinnissaan uutta tuontitullausjarjestelmdd sidosjarjestelmineen. Parhaillaan
valmistellaan 1.7.2021 poistuvan pienimman kannettavan arvonlisaveron vaatimia jarjestelmakayttoonottoja,
jotka ovat kriittisessa vaiheessa.

Vuoden 2020 IV lisatalousarviossa tilausvaltuuden maéaraa korotettiin 10,5 miljoonalla eurolla enintdén 64,7
miljoonaan euroon, jotta Tulli pystyi jatkamaan tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistuksen hankkeiden
toteuttamista ja tekemaan tarvittavat jatkotilaukset toimittajilta vuosien 2020 ja 2021 vaihteessa. Tilausvaltuutta
vastaava 10,5 miljoonan euron maararaha myonnettiin Tullille vuoden 2021 talousarviossa.

Tulli esitti aiemmin tilausvaltuuden kasvattamista vuoden 2020 ensimmaisessa lisatalousarviossa 116,3
miljoonaan euroon, jotta olisi varmuus kyvysta tehda monivuotisen kehittdmisen vaatimia sitoumuksia riittdvan
aikaisessa vaiheessa. Talousarvioehdotuksessaan vuodelle 2021 Tulli esitti uudelleen tilausvaltuuden
kasvattamista 116,3 miljoonaan euroon ja tilausvaltuuden ja sen pohjalta maaraytyvien maksatusméaararahojen
siirtdmista investointimomentille 28.10.70 pois muista toimintamenoista hamartamasta kuvaa, paljonko
maéararahoja on kaytettavissa Tullin muun toiminnan rahoittamiseen tdméan mittavan kehittdmishankkeen
ohessa. Hallituksen talousarvioesitykseen naita Tullin ehdotuksia ei kuitenkaan sisaltynyt. Taydentavassa
talousarvioehdotuksessa vuodelle 2021 Tulli esitti mydnnettavaksi aiemman 64,7 miljoonan eron tilausvaltuuden
tadydennykseksi vahintddn 6 miljoonan euron tilausvaltuutta, jotta Tulli voisi tehda sitoumuksia hairiéttéa vuosien
2020 ja 2021 vaihteen jalkeenkin odotettaessa tulevia vuoden 2025 loppuun saakka ulottuvia kehyspaatoksia
jatkorahoituksesta. Nama Tullin esitykset eivat menestyneet mydskaan taydentavassa talousarvioesityksessa

Kokonaisuudistuksen jatkorahoituksen ratkaisujen pitkittyessé Tullin kaytdssé ollut tilausvaltuus 64,7 miljoonaa
euroa loppui kevaalla 2021. Tilanne on ollut huhtikuun alkupuoliskolta l&htien se, ettd Tulli ei voi tehd& uusia
sopimuksia tai jatkaa paattyvid sopimuksia tilausvaltuuden puitteissa kehittamistdista. Sitoutumiskielto on
aiheuttanut ja aiheuttaa merkittdvaé haittaa muutenkin aikataulukriittisessé vaiheessa olevalle tietojarjestelmien
rakentamistydlle.

Tulli esitti 31.3.2021 toimittamassaan ehdotuksessaan toiseksi lisatalousarvioksi vuodelle 2021 tilausvaltuuden
kasvattamista nykyisesta 64,7 miljoonasta eurosta 84,245 miljoonaan euroon, missa on lisdysta 19,545
miljoonaa euroa vastaten Tullin vuodelle 2022 esittamia maksatusmaararahoja, jotta Tulli voisi jatkaa
kehittamistoitéa ilman enempia hairidita. Tulli esitti valtiovarainministeridlle, ett& Tullin esittdma tilausvaltuuden
kasvattaminen 84,245 miljoonaan euroon otettaisiin mukaan jo ylimaaraiseen toiseen lisatalousarvoon, jotta se
saataisiin voimaan mahdollisimman nopeasti ja haitta Tullin kehittamistdiden jatkuvuudelle minimoituisi. Esitys
on parhaillaan Eduskunnan kasiteltavana.
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Vuoden 2022 talousarvioehdotuksessaan Tulli esitti, ettd tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistuksen
hankkeissa saa tehda sitoumuksia siten, etté sitoumuksista aiheutuu, ottaen huomioon aiemmin myodnnetyista
valtuuksista aiheutuvat menot, valtiolle menoja enintdan 118,3 miljoonaa euroa kasittaen vuoden 2025 loppuun
saakka suunnitellun kehittamistydn. Hankkeen koko juoksuajalle vuoden 2025 loppuun saakka arvioitu menojen
yhteissumma on elanyt suunnitelmien muuttumisen ja tarkentumisen myéta ollen hieman alempi kuin viime
syksyna ja talvena arvioitu 123,5 miljoonaa euroa. Pitkdsté aikavalista johtuen arvio on epavarma ja voi muuttua
jatkossakin.

Valvontateknologian uudistaminen

Kehysehdotuksessaan valtiovarainministeriolle vuosille 2022 — 2025 Tulli esitti kertaluonteisia maarérahoja
valvontateknologian kehittdmiseksi lahivuosina. Ehdotukset sisélsivat maararahoja biometriikan, teknisen
valvonnan, koneoppimisen ja poikkeavuuksien tunnistamisen kehittamiseksi seka kayttoialtaan ja tekniikaltaan
vanhenevien laboratoriolaitteiden uudistamiseksi. Ehdotusten yhteisméaara vuosina 2022 — 2025 oli 13 miljoonaa
euroa. Valtioneuvoston kehyspaatokseen nama Tullin ehdotukset eivat sisaltyneet.

Kansainvalinen tavarakauppa, kansainvaliset toimitusketjut ja globaalit logistiset ratkaisut tukeutuvat nykyisin
taysin toimijoiden valiseen sahkoiseen tiedonsiirtoon ja -hallintaan. Samoin taloudellisten toimijoiden
viranomaisasiointi tapahtuu kaytanndssa Kkaikilta osin sahkoisesti, minka lisdksi yksityishenkiltt kayvat
itsendisesti "ulkomaankauppaa” tietoverkkojen kauppapaikoilla alustoihin perustuvan teknologian ansiosta.
Digitalisoitumisesta johtuva datan m&aran kasvu on johtanut siihen, ettd dataa ei pystyta kasittelemaan
pelkastaén ihmisten toimesta. Digitaalisen tiedon saavutettavuus viranomaistarpeisiin on samalla parantunut
merkittavasti. Tullin valvontasektorilla on aloitettu data-analyysiin ja koneoppimiseen perustuvia hankkeita
kasvavan datamaaran hallitsemiseksi. Samalla uusi laki henkilttietojen kasittelysta Tullissa antaa Tullille uutena
oikeutena mahdollisuuden kasitella teknisen valvonnan avulla saatua kuvamateriaalia my6s biometrista
tunnistamista varten.

Tullin toiminta perustuu valvontatehtdvéan ohella laillisen liikenteen sujuvuuden varmistamiseen. Toimivan
logistiikan varmistamiseksi rajat ylittdvaa tavaralikennetta ei tarkasteta 100 %:sti, vaan tarkastustoiminta
kohdennetaan tunnistettuihin poikkeamiin perustuen ulkomaan liikenteestd saatavaan ja kasiteltavaan
tietovirtaan. Mikali Tullin edellytyksista keratd, analysoida ja hyddyntdd ulkomaan liikenteen tietovirtoja
toiminnan kohdistamiseksi ei huolehdita (teknologiset ratkaisut ja lainsaadanto), heikkenee Tullin kyky estaa
vaarallisten ja muutoin laittomien tavaroiden paatyminen Suomeen - eikd ihmisten ja ympériston seka
yhteiskunnan turvallisuutta pystyta varmistamaan riittavalla tavalla.

Viimeisen vuosikymmenen aikana Tullilaboratorion laitekantaa on pystytty uusimaan hyvin vahaisissa maarin
johtuen Tullin rajallisista resursseista, mista syysta mittalaitekantaan on jaanyt merkittavaa investointivelkaa.
Laboratorioanalytiikassa teknisella vélineistolla on oma elinkaarensa, ja maararahasyista iso osa laitteista on jo
elinkaarensa paassa. Samaan aikaan uusi teknologia mahdollistaa (my6s) laboratorioprosessin automaation
lisddmisen. Liséksi laboratorioanalytiikalta edellytetdan nykyisin aiempaa laajemmin tuntemattomien
yhdisteiden ja niiden alkuperdn tunnistamista. Pitkdén jatkuessaan korjausvelan kertyminen vaarantaa
ulkomaankaupan hallintaan tarvittavan (markkinoille pééasyn edellytykset) nopean ja laadukkaan
laboratorioanalytiikan, milla on oma tavaraturvallisuutta heikentava merkityksensa.

Tulli toivoo, ettd Tullin valvontateknologian kehittdmisen ja yllapitamisen merkitys yhteiskunnan ja kansalaisten
turvallisuudelle ja my6s laillisen ulkomaankaupan tavaravirtojen hairiéttémalle liikkumiselle nahdaéan tarkeaksi
samalla tavoin kuin PTR-yhteistydviranomaistenkin teknologian. Tulli odottaa saavansa jossain vaiheessa
edelld kuvattuihin tarpeisiin tarvittavat méararahat, jotta sen kyvykkyys valvoa rajat ylittavaa liikkennetta olisi
ajanmukaisella ja muutenkin asianmukaisella tasolla.



