VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Julkisen talouden suunnitelma
2022-2025

26.5.2021 HaV
Budjettineuvos Lauri Taro



Julkisen talouden tavoitteet (1/2)

JTS:sséa asetetaan monivuotiset tavoitteet julkisen talouden
rahoitusasemalle, julkiselle velalle ja julkisille menollle, seka tavoitteet
julkisen talouden alasektoreiden rahoitusasemille (ks. seuraava dia).

MTO-tavoite pidetdan ennallaan: rakenteellinen jaama -0,5 %.

Tavoitteenasettelussa on ensisijaisesti lahdetty siita, etta tavoitteena on
saada nimellinen alijagdma 3 prosentin alijgamaviitearvon alle v. 2022 ja
nain mahdollisuuksien mukaan valttaa lilallisen aljagaman menettely
(EDP).

JTS sisaltaa myos Suomen vakausohjelman seka vastaa EU:n
vaatimukseen keskipitkan aikavalin budjettisuunnitelmasta.




Julkisen talouden tavoitteet (2/2)

Julkisen talouden monivuotiset tavoitteet, suhteessa BKT:hen, %

2021 2022 2023 2024
Julkisyhteisdjen nimellinen ra- -4.7 -2.9 -2. -1.7
hoitusasema
JTullisvhteiséjen menot 56.3 54.0 53.1 52.3
Tullisvhteiséjen bruttovelka 71.6 72.4 73.9 74.7

Julkisen talouden sektoreittaiset nimelliset rahoitusasematavoitteet vuodelle 2023
« valtiontalouden alijgdma noin 2% % suhteessa BKT:hen
« paikallishallinnon alijgdma noin %2 % suhteessa BKT:hen
* hyvinvointialueiden rahoitusasema lahella tasapainoa
« tyOeldkelaitosten ylijgaméa noin 1 % suhteessa BKT:hen

* muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema lahella tasapainoa
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Finanssipolitiikan ja talouspolitiikan linja (1/3)

« Koronaviruksen aiheuttama kriisi loi tarpeen tasmentaa hallitusohjelman
julkista taloutta ja tyollisyyskenhitysta koskevia tavoitteita. Hallitus asetti
taloudellisen kestavyyden tiekartassaan tavoitteeksi:

 taittaa julkisen talouden velkasuhteen kasvu 2020-luvun puolivalissa

« nostaa tyollisyysaste 75 prosenttiin vuosikymmenen puolivalissa ja kasvattaa
tyoOllisten maaraa hallituksen tyollisyystoimenpitein 80 000 henkilolla
vuosikymmenen loppuun mennessa.

* Velkasuhde taittuu laskevalle uralle, jos julkisen talouden rahoitusasema
vahvistuu nettomaaraisesti n. 2—-2,5 mrd. eurolla.




Finanssipolitiikan ja talouspolitiikan linja (2/3)

« Tyodllisyystavoitteen saavuttamiseksi hallitus paatti puolivaliriihessa
toimenpiteista, joilla tavoitellaan 40 000-44 500 lisatyollista.

- VM:n alustavan ennakkoarvion mukaan toimet vahvistavat julkista
taloutta n. 150 milj. euroa.

 Lisaksi hallitus tekee hallituskauden loppuun mennessa paatokset
tyollisyystoimista, jotka vahvistavat julkista taloutta 110 milj. eurolla.

* Jo alemmin paatetyt tyollisyystoimet vahvistaisivat julkista taloutta
VM:n arvion mukaan n. 300 milj. eurolla (v. 2029 tasossa), kun
huomioidaan myos tyollisyystoimista aiheutuneet kustannukset.
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Finanssipolitiikan ja talouspolitiikan linja (3/3)

« HO:n mukaiset toimet (pysyvat lisapanostukset ja ns. tulevaisuusinvestoinnit),
kehyssaannon mukaisen poikkeusolojen mekanismin kayttéonotto vuosille
2021 ja 2022, hallituksen puolivaliriihessa paattama valtion menokehysten
tason korotus seka Suomen kestavan kasvun ohjelman toimeenpano tukevat
talouden aktiviteettia kehyskaudella.

* Finanssipolitiikan linja rakentuu siten ettd menotaso alenee asteittain
poikkeuksellisen korkealta vuosien 2020-2021 tasolta.

- Tata tukee paatds 370 milj. euron pysyvista uudelleenkohdennuksista
vuodesta 2023 lukien (tasta ~10 milj. euroa SM:n paaluokkaan). Lisaksi syksyn
2021 budjettiriihen yhteydessa on tarkoitus paattaa 100—150 milj. euron
valtiontaloutta vahvistavasta veroratkaisusta.




Valtiontalouden menokehys

« Tilanteessa, jossa kehyksen liikkumatila ei mahdollista ennakoimattomien menomuutosten
huomioon ottamista seka kaikkien hallituksen tarpeelliseksi katsomien uudistusten
toteuttamista, hallitus on paattanyt osana puolivaliriinen ratkaisuja korottaa vaalikauden
kehysta:

* 900 milj. euroa vuodelle 2022
* 500 milj. euroa vuodelle 2023

- Koronaan liittyvat valittomat ns. terveysturvallisuuden kustannukset (kuten testauksen
seka rokottamisen menot) katetaan kehyksen ulkopuolisina menoina kaikkina vuosina
2021-2023.

* Vuoden 2022 (ja 2021) kehystasoon sisaltyy poikkeusolojen mekanismin 500 milj. euroa.
- Jakamaton varaus

« 2022: 216 milj. euroa (+ lisatalousarviovaraus 300 milj. euroa)

« 2023: 168 milj. euroa (+ lisatalousarviovaraus 100 milj. euroa)
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Kehysmenojen uudelleenkohdennus

« Kehystason nostamisen yhteydessa hallitus paatti menojen
uudelleenkohdennuksesta, jossa eraita kehysmenoja alennetaan pysyvasti 370
milj. eurolla vuodesta 2023 alkaen.

« Kokonaisuus sisaltaa 20 milj. euron matkakuluihin kohdistuvan saaston ja 10 milj. euron
toimistotilasaaston.

* Lopulliset kohdennukset tehdaan julkisen talouden suunnitelman 2023—2026
valmistelun yhteydessa.

« Sikali kun sdasto kohdistuu menoihin, jotka maaraytyvat valtuusbudjetoinnin
kautta, saasto toteutuu maararahoissa taysimaaraisesti vasta vuoden 2023
jalkeen.




Kehyspaatoksen
keskeinen sisalto




Budjettitalouden menojen kehitys

10

Vuonna 2022 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan 63,8 mrd. euroa, mika on n. 2,1
mrd. euroa vahemman kuin mita vuodelle 2021 on budjetoitu (ml. LTAE 1l). Menotason
laskuun verrattuna vuoteen 2021 vaikuttaa erityisesti koronavirustilanteesta johtuvien
menojen vahentyminen.

Sote-uudistus muuttaa julkisten menojen rakennetta. Uudistuksen tuoman rakenteisen
muutoksen seurauksena budjettitalouden menojen taso nousee vuodesta 2023 alkaen
n. 13,4 mrd. eurolla.

Vuosina 2023-2025 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan keskimaarin n. 75 mrd.
euroa. Vuonna 2025 budjettitalouden menot ovat n. 74,4 mrd. euroa vuoden 2022
hintatasossa.

Budjettitalouden menot pois lukien edella mainittu sote-uudistuksen rakenteinen muutos
ovat kehyskaudella keskimaarin 62,1 mrd. euroa v. 2022 hintatasossa, ja ne laskevat
keskimaarin 1,5 % tai 926 milj. euroa vuodessa v. 2023-2025. Kokonaismenotason lasku
selittyy erityisesti silla, ettd kehysmenojen taso on poikkeuksellisen korkea kauden alussa,
mista ne asteittain alenevat. Myos kehyksen ulkopuoliset menot alenevat kehyskaudella.
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Budjettitalouden menot ja vaalikauden kehys?
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Vaalikauden kehys

2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Hallinnonalojen kehysmenot yhteenséa (ml. korotus ja sote)  ® Sote-uudistuksen tekninen siirto kehyksen sisélle
m Kehyskorotuksen osuus Jakamaton varaus ja lisdtalousarviovaraus
m Kehyksen ulkopuoliset menot

1) Vuoden 2020 menot vuoden 2020 hintatasossa, vuosi 2021 vuoden 2021 hintatasossa, vuodet 2022-2025 vuoden 2022 hintatasossa. Vuonna 2020 ei kehysta
koronavirustilanteen vuoksi. Vaalikauden kehys muodostuu hallinnonalojen kehysmenoista ja jakamattomasta varauksesta (ml. lisatalousarviovaraus). Myods vuoden
2020 menot ovat budjetoidut, eivat tilinpaatoksen mukaiset. AT TOVARATN RIS PERTD
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Keskeisia kokonaisuuksia kehysten korotuksen taustalla

« Sote-uudistus: rahoitusmallin vaikutus seka muutoskustannukset

« Rahapelitoiminnan tuottojen alentumisen kompensointi yleiskatteisesta budjetista 200me
2022 ja 175me 2023

« Pohjoismainen tyovoimapalvelumalli, joka lisda budjettitalouden menoja erityisesti 2023
lukien (n. 85me / vuosi)

« Energiaintensiivisten yritysten sahkoistamistuki tasolla 87-122 milj. euroa / vuosi

* Vuoden 2020 lisatalousarviopaatoksista aiheutuvat maaraaikaiset kehysmenojen lisaykset
(n. 140me 2022, n. 55me 2023, n. 10me 2024)

* Kuntien peruspalvelujen valtionosuuden korotus, 246me 2022 tasolla

« Ns. automaattiset tekijat ja eraiden tarvearvioiden tarkistuminen
Erdaat etuusmenot, kuntien peruspalvelujen valtionosuudet

EU-jasenmaksun tarkentuminen erityisesti kehyskauden alkuvuosina (n. 210me 2022 ja n. 90me 2023)
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Kertaluonteiset tulevaisuusinvestoinnit
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Hallitus on kohdentanut vuosille 2020—2022 yhteensa n. 2,0 mrd.
euroa kertaluonteisiin ns. tulevaisuusinvestointeihin.

Vuodelle 2022 kohdistuu tulevaisuusinvestointeja yhteensa 478 mil;.
euroa, josta 175 milj. euroa on kohdennettu syksyn 2019 JTS:sséa ja
303 milj. euroa tassa JTS:ssa.

Varaus tulevaisuusinvestointeihin ja muihin rakenne- ja
suhdannepoliittisesti vaikuttaviin kokonaisuuksiin on nyt
kaytetty/purettu kokonaisuudessaan.

Hallitusohjelman mukaisesti tulevaisuusinvestoinnit on tarkoitus
rahoittaa paaosin omaisuustuloilla siten, etta ne eivat johda
lisavelkaantumiseen v. 2023.
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Kehyspaatoksen mukaiset pysyvat lisaykset
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Jo aiemmin hallitusohjelmassa paatetyn mukaisesti hallitus
kohdentaa pysyvia lisapanostuksia mm. sosiaaliturvaan ja sosiaali- ja
terveyspalveluihin, varhaiskasvatukseen, koulutukseen ja
tutkimukseen seka ymparistonsuojeluun ja ilmastopoliittisiin toimiin.

Hallitusohjelman mukaiset pysyvat lisapanostukset ovat n. 1,4 mrd.
euroa verrattuna kevaan 2019 tekniseen julkisen talouden
suunnitelmaan.




Kestavan kasvun ohjelma
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Alustava elpymis- ja palautumissuunnitelma toimitettiin 15.3 komissiolle. Lopullinen suunnitelma on
tarkoitus toimittaa toukokuussa.

JTS:ssa rahoituskohdennukset Suomen kestavan kasvun ohjelmaan kasitellaan erillisena
menokokonaisuutena asiaan liittyvien epavarmuuksien takia. Kokonaisuus puretaan ao.
menomomenteille talousarvioesitysten yhteydessa.

JTS:ssa tehty tekninen arvio menojen (kehyksen ulkopuolinen) ja tulojen vuosittaisesta jaosta
(1 000 euroa):

2022 2023 2024 2025
RRF tulot 272 000 454 000 454 000 363 000
RRF menot 522 000 522 000 417 000 313 000

Paatos omista varoista taytyy olla ratifioitu kaikissa EU-jasenvaltioissa ennen kuin EU:n elpymisvaline
voidaan ottaa kayttoon.

Suomi voi hakea 13 % ennakkomaksua kun lopullinen suunnitelma on toimitettu. LTAE Ill valmistelussa
on tarkoitus huomioida vastaava maara investointeja.

Arvio Suomen enimmaissaannosta on talla hetkella 2,085 mrd. euroa. Enimmaissaanto vahwstuu
kesalla 2022. Kestavan kasvun ohjelmaa toteutetaan enimmaissaannon puitteissa.

[l\ \\\\Il\lSli[ IE l




Tuloarviot, budjettitalouden
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Valtion budjettitalouden tulot
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Budjettitalouden tulojen vuosikasvu on keskimaarin 2,7 % (pl. sote-uudistuksen vaikutus)
ajanjaksolla 2022-2025.

Yleista taloudellista kehitysta koskeva arvio on mydnteisempi verrattuna edelliseen JTS:aan.
Talouskasvun ennakoidaan kuitenkin hidastuvan kehyskauden loppua kohden, mika nakyy
myQ0s verotulojen kehityksessa.

Tuloarviossa on otettu huomioon HO:n mukaiset veroperustemuutokset seka muut
hallituksen paatokset liittyen mm. koronapandemian hoitoon.

Sote-uudistuksen seurauksena valtion verotulot nousevat vuositasolla 13,9 mrd. euroa
vuonna 2023. Verotilityksiin liittyvien ajoitustekijoiden vuoksi taysimaarainen vaikutus
verotuloihin nakyy kuitenkin viiveella.

Valtion sekalaisia tuloja alentaa edelliseen JTS:aan verrattuna rahapelitoiminnasta saatujen
tuottojen lasku. Kehyskaudella sekalaisia tuloja kasvattaa EU:n elpymisvalineeseen liittyvéat
tulot yhteensa 1,5 mrd. euroa.

Kehyskaudella valtion omaisuustuloihin sisaltyy tulevaisuusinvestointien rahoittamiseen
littyvia myynteja 1,0 mrd. euroa. Lisaksi vuosien 2022—-2023 osalta on oletettu Q,4 mrd
euron vuosittaiset osakemyynnit velanottotarpeen vahentamiseksi.
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Valtion budjettitalouden tasapaino
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Budjettitalouden tulot, menot ja tasapaino
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Lahde: Valtiovarainministerid 12.5.2021

Tasapaino:

2016 (TP): -4,9 mrd. euroa
2017 (TP): -3,7 mrd. euroa
2018 (TP): -0,4 mrd. euroa
2019 (TP): -2,0 mrd. euroa
2020 (TP): -17,4 mrd. euroa
2021 (LTAE2): -12 mrd. euroa
2022 (JTS): - 7,6 mrd. euroa
2023 (JTS): - 8,9 mrd. euroa*
2024 (JTS): - 7,1 mrd. euroa
2025 (JTS): - 6,7 mrd. euroa

*Verotulojen tilitykseen liittyvan viiveen
vuoksi veroperustemuutoksen
vaikutukset eivat nay taysimaaraisesti
sote-uudistuksen voimaantulovuonna
2023, mikéa kasvattaa budijettitalouden
alijgamaa tilapaisesti v. 2023. Alustava
arvio vuoden 2023 alijaagmasta pois
lukien sote-uudistuksen vaikutus on n.

7,6 mrd. euroa.
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Valtion budjettitalouden velka
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