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Eduskunnan hallintovaliokunta, kuuleminen 26.05.2021

Hallituksen selonteko eduskunnalle julkisen talouden suunnitelmasta 2022-2025
Julkisen talouden suunnitelma 2022-2025, sisaministerion hallinnonala

Yleista

Hallituksen selonteosta julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2022 — 2025 paatettiin VN
istunnossa 12.5.2021. Sisdministerion hallinnonalan maararahataso pysyy noin 1,5 miljardissa eurossa
/ vuosi kehyskaudella 2022-2025. Pa4toksessa sisaministerion hallinnonalalle paatettiin 12-30 milj.
euron vuosittaisista asialisdyksistd josta 21 milj. euroa on pysyvaa lisdysta vuodesta 2025 eteenpain.

Kehyspaatoksessa on huomioitu poliisille ja Rajavartiolaitokselle lisaykset Senaatin
toimitilahankkeiden mukaisiin vuokrankorotuksiin hallituksen viime vuonna tekeméan p&atoksen
mukaisesti. Lisaksi paatettiin lisdyksista poliisille, Rajavartiolaitokselle ja Maahanmuuttovirastolle
tietojarjestelmien yhteentoimivuutta koskevien asetusten kansalliseen toimeenpanoon, seka Galileo-
satelliittinavigointijarjestelman viranomaispalvelun kansalliseen kdyttoonottoon poliisissa,
Rajavartiolaitoksessa ja pelastustoimessa. Yhteen toimialaan kohdistuvat lisdykset on kasitelty kunkin
toimialan kohdalla.

Hallituksen kehysriihessa huhtikuussa paatettiin myos 7 miljoonan euron menosopeutusten
kohdentamisesta sisaministerion hallinnonalalle vuodesta 2023 alkaen. Lisdksi, paatettiin alustavasti
1,6 milj. euron matkustussadstosta ja koko valtiontaloudelle jyvitettdvasta toimistotilojen
toimitilamenojen 10 milj. euron saastosta, josta jyvitetaan SM:lle osuus myéhemmin.
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Sisaministerion kehysehdotuksen-taso oli huomattava. Syyna talle on pitkaan jatkunut rahoitusvaje ja
saatujen maardrahalisdysten kertaluonteisuus, merkittavat investointitarpeet, toimitilojen
korjausvelka seka uudet lakisdateiset velvoitteet. Sisaministerion hallinnonalalla tdma on nakynyt
menopaineena erityisesti henkildsto-, toimitila- ja ICT-menoissa. Viranomaisten resurssitaso ei
nykyrahoituksella vuonna 2025 vastaa toimintaymparistén muuttumista eikd mahdollista
lakisdateisten tehtdvien hoitamista riittavalla tasolla.

Sisaministerién hallinnonala on hyvin tydvoimavaltainen. Hallinnonalalla tyoskentelee yli 15 000
henkilda. Paineita henkilostomaaran yllapitoon ja kasvattamiseen on erityisesti Poliisihallituksessa.
My6s Maahanmuuttoviraston tehtdvakentta on laajentunut ja vaikka tulijamaarissa on viime vuosina
ollut suuria vaihteluja, tyon, opiskelujen ja perheen vuoksi tulevien maara on kasvanut tasaisesi.
Suojelupoliisilla on merkittavia uusia tehtavia. Rajavartiolaitos ei kykene yllapitdmaan nykyiselldan
tarvittavaa henkilostomaaraa ja myos Hatdkeskuslaitoksella ja pelastusopistolla on vaikeuksia
kehyskauden loppuvuosina.

Hallinonalan viranomaiset ovat myds muiden viranomaisten tapaan enenevassa maarin kriittisen
riippuvaisia toimivista ICT- ja valvontajarjestelmistd, Sisaministerion kehysehdotuksessa 2022-2025 oli
tietojarjestelmiin liittyvia lisdyksia lahes kaikille hallinnonalan virastoille, silld tietojarjestelmien
kehittdmis- ja yllapitomenot ovat kasvaneet viime vuosina ja ndihin ei nykyiselldan ole ollut riittavaa
rahoitusta. Tietojdrjestelmien kehittaminen ja yllapito ovat kiinted osa viranomaisten suorituskykya ja
toimintaa, seka keino vastata toimintaymparistéssa ja viranomaistehtdvissa tapahtuviin muutoksiin.
Rahoituksen puuttumisen vaarana on menettda hankkeilla tavoitellut kustannus-, tehokkuus- ja
suorituskykyhyodyt, jos tietojarjestelmien kehittavaan yllapitoon ei ole rahoitusta. liman erityisesti
naihin myoénnettavaa lisdrahoitusta, joudutaan valttamaton kehittdminen ja yllapito kattamaan
nykyisesta kehyksestd, mika johtaa rahoitusvajeisiin padsaantoisesti henkilostdosidonnaisissa
menoissa. Erilaisissa kehittamisprojekteissa on mahdollista hyddyntaa esimerkiksi EU:n rahastoja
mutta padsaantoisesti tadydentavana rahoituksena.

Sisaministerion hallinnonalalla varsinkin Rajavartiolaitoksen ja Poliisin toimitilojen peruskorjaus- ja
uudistamistarpeet ovat viime vuosina kasaantuneet ja korjausvelka on kasvanut sen myo6ta
kestamattomalle tasolle. Pahimmillaan kiinteistéjen huono kunto on johtanut vakaviin
sisdilmaongelmiin. Henkildstoélle tulisi paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti taata
terveelliset ja turvalliset toimitilat, mika edellyttaa riittdvaa rahoituskehysta tilanteen korjaamiseksi.
Rajavartiolaitoksen ja Poliisin henkildstda on talla hetkelld vaistotiloissa sisdilmaongelmien vuoksi.
Toimitilojen rahoituksen varmistuminen on kriittinen sisdisen turvallisuuden palvelujen ja henkildston
jaksamisen kannalta. Ratkaisemattomat toimitila-asiat aiheuttavat terveysongelmia ja pitkittynyt
paatoksenteko kasvattaa kustannuksia.

Toimintaympadriston ulkoiset muutokset, yha monimutkaistuvampi oikeudellinen sdantely, EU-
oikeuden merkityksen lisddantyminen seka erityisalojen syvallista asiantuntemusta vaativien asioiden
lisddntyminen asettavat suuria haasteita toiminnalle 2020-luvulla.
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Sisdministerion toimintamenot (26.01.01)

Sisaministerion resursseihin on tehty lisdyksida ~Madrarahat (TA:t, LTA:t ja Kehys 2022-20825)
Sipilan ja Marinin hallituskausilla. Sisaministerion
toimintamenomomentin (26.01.01)  pysyvien
madrarahojen tasoa on nostettu 2017 vuoden 14,2

milj. eurosta 2021 vuoden 15,3 milj. euroon (7,4 %).

Taso laskee kehyskauden lopussa 2025 vuonna 13,7 15
milj. euroon, mutta lasku johtuu suurimmaksi osaksi

koko hallinnonalalle myéhemmin kohdistettavasta
matkustussadstosta (1,6 milj. euroa).
Sisdministerion kokonaishenkilétyévuosien maara

on kasvanut vuosien 2017-2020 wvalilla 8
henkilotyévuodella (4,2 %). Vuonna 2020 18
henkildtydvuosia oli yhteensa 190.

Sisdministerid on aiemmissa kehyspadatoksissa
saanut pysyvana asialisdyksend 0,3 milj. euroa

radikalisaation ehkaisyyn. Taman lisaksi .
sisdministeridlle on myonnetty vuosille 2021 ja 2022
madaraaikaisia madararahoja mm.
siviilitiedustelutoiminnan ohjauksen ja

suojelupoliisin laillisuusvalvonnan vahvistamiseen
seka hybridiuhkien torjunnan osaamisen
kehittamiseen. 8

—
<
[

Sisdministerion momentille kohdennettiin vuoden
2022 kehyspadatoksessd matkustussaasto (-1,6 milj. 2017 2018201920208 20212022 2023 2024 2025
euroa), joka myohemmassd vaiheessa jyvitetdan
hallinnonalan virastojen kesken. Taman lisdksi
momentille kohdistettiin 103 000 euron sdasto. Esityksessdan sisdministerio haki pysyvaa rahoitusta
yhteensa 2,3 milj. euroa.

M Pysyva maarirahataso Maaraaikaiset lisaykset

Toimintamenoista rahoitettavaa henkil6tyévuosimaaraa joudutaan vahentamaan 5- 10 htv:lla vuoden
2022 jalkeen. Covid19 -pandemian ajalta palvelunostoista aiheutuneet sadstot siirtdvat hieman
sddstotarvetta eteenpdin. Rahoitustason lasku myos edellyttdaa mm. kehittamistoiminnan
vahentamista ja madraaikaisten rekrytointien paattymista. Suojelupoliisin ohjauksen ja
laillisuusvalvonnan maardaikainen lisdrahoitus poistuu vuodesta 2023 Idhtien, mika lisaa rahoituksen
riittdvyyden painetta edelleen.

Hyvinvointialueita koskevan uudistuksen jdlkeen pelastustoimen ohjaustehtavat ministeriéssa
lisaantyvat merkittavasti, mika edellyttaa resurssitason pysyvaa nostamista 10 henkilotyovuodella
tehtdvista suoriutumiseksi. Pelastustoimen uudistukseen saatu kehittamisrahoitus on toistaiseksi
kaytettavissa vain vuoden 2021 loppuun asti.
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Kriisinhallintakeskuksen toimintamenot (26.01.04)

Kriisinhallintakeskuksen resursseihin on tehty
lisdyksia Sipilan ja Marinin hallituskausilla.
Kriisinhallintakeskuksen

toimintamenomomentin (26.10.01) pysyvien
madrarahojen tasoa on nostettu 2017 vuoden
1,4 milj. eurosta 2021 vuoden 2,1 milj. euroon
(47 %) ja taso nousee vuonna 2022 2,2 mil;.

euroon vaalitarkkailun jarjestamisen
siirtyessa ulkoministeriolta
Kriisinhallintakeskuksen tehtaviin.
Kriisinhallintakeskuksen

kokonaishenkilotyévuosien maara on
kasvanut vuosien 2017-2020 valilla 3
henkilotydvuodella. Vuonna 2020

henkilotydvuosia oli yhteensa 23.

Kriisinhallintakeskuksen budjettia on
vahvistettu viimeisten vuosien aikana sekd
keskuksen ydintehtavien laadukkaan
suorittamisen varmistamiseksi ettd toiminnan
lisddmiseksi liittyen lahettadvien
asiantuntijoiden maaran nostamiseen 150
asiantuntijaan. Nykyinen rahoitustaso
mahdollistaa laadukkaan toiminnan
toteuttamisen (asiantuntijoiden koulutus,
rekrytointi ja logistiikan jarjestaminen seka
siviilikriisinhallinnan alaan liittyva tutkimus- ja
kehittdmistoiminta).

Toiminnan kehittamiseksi, keskuksen
oikeudellisen osaamisen vahvistamiseksi seka
tuleviin menopaineisiin vastaamiseksi

rahoituksen tasoa olisi hyvad saada nostettua
hieman.

Méiirirahat (TA:t, LTA:t ja Kehys 2022-2025)
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Poliisitoimen toimintamenot (26.10.01)

Poliisitoimen resursseihin on tehty merkittavia lisayksia Sipilan ja Marinin hallituskausilla. Poliisitoimen
toimintamenomomentin (26.10.01) pysyvien madrarahojen tasoa on nostettu 2017 vuoden 689 milj.
eurosta 2021 vuoden 782 milj. euroon (14 %) ja taso nousee kehyskauden lopussa 2025 vuonna 802
milj. euroon. Poliisitoimen kokonaishenkilotydvuosien . =0 (TA:t, LTA:t ja Kehys 2022-2025)
maard on kasvanut vuosien 2017-2020 valilla 510 54

henkilotyovuodella (5,3 %). Vuonna 2020

henkiltyévuosia oli yhteensa 10 108. -

Rahamadraltddn merkittdvimmat lisdykset vuosina
2014-2024 ovat keskittyneet poliisin ydintoiminnan
turvaamiseen kohti hallitusohjelman 7500 poliisin
tavoitetta ja poliisin operatiiviseen suorituskykyyn.
Myds terveisiin ja turvallisiin sekd toiminnallisesti
tehokkaisiin toimitiloihin on saatu lisdrahoitusta.

Poliisitoimessa on kuitenkin edelleen merkittavia
menopaineita ICT:n kehittdmisen, toimitilojen kunnon
seka operatiivisen kaluston ylldpidon johdosta. Poliisin
tavoitteena on  yllépitdd  toiminnan  taso
keskeisimmilla osa-alueilla, parantaa ja paivittaa
toimitilojen ja kaluston kuntoa, kehittda toimintaa
tukevia ICT-ratkaisuja seka vdahentaa kalustoon ja ICT-
teknologiaan liittyvaa investointivelkaa. Tavoitteena
on myods pitdd henkiloston toimintakyky hyvalla
tasolla.

@

Paaministeri  Marinin  hallitusohjelman  mukaan
poliisien maaraa nostetaan 7 500 henkilotydvuoteen.
Poliisi pyrkii kuitenkin nostamaan poliisimiesten
maaran 7850 henkilétyévuoden tasolle. Tama taso
voidaan saavuttaa  nykyisilla  koulutusmaarilla
(400/vuosi), mutta se vaatii palkkausmenojen tason
nostoa. Tavoitteena on myds varmistaa koko %9
henkilostolle turvalliset ja terveytta yllapitavat
toimitilat. Tama voidaan saavuttaa pitkalti tekemalla
toiminnallista perusparannusta. Tavoitteena on myoés
kyetd osoittamaan kehittamistoimintaan panostuksia.

B Pysyvi m3irirahataso Madraaikaiset lisdykset
Poliisin esityksissa keskeisin lisdystarve liittyi
tasokorotukseen, jolla voidaan saavuttaa 7 850 poliisihenkil6tyévuoden tavoitetaso vuonna 2025.
Poliisin operatiivisen toimintakyvyn turvaamiseksi esitettiin myos lisdyksia toimitiloihin, ICT-menoihin
seka ajoneuvoinvestointeihin.

Kehyspaatokseen sisaltyy 1,6 milj. euroa Poliisin Interoperability-kokonaisuuteen. Euroopan unionin
sisdisen turvallisuuden yllapitamiseksi jasenvaltioiden viranomaisilla on oltava mahdollisuus kayttaa
EU-tietojarjestelmiin tallennettua tietoa tehokkaasti. Paatoksesta jai uupumaan vuosien 2023-2025
tarve.
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Kehyspaatokseen sisdltyy myoOs Senaatin listalla olevat toimitilahankkeet. Kaikkien poliisin
toimitilahankkeiden toteuttamisen edellytyksend on, ettd poliisile myonnetdan julkisen talouden
suunnitelmassa rahoitus, joka vastaa toimitilahankkeiden nykyisen ja Senaatin maaritteleman,
hankkeen valmistumisen jalkeisen uuden vuokran erotusta.

Poliisin rahoituksen tilanne on vield vuonna 2021 kohtuullinen ja henkilétyévuosien maara pystytaan
pitdmaan nykyiselld tasolla. MyoOs poliisimiesten maara pysyy todennakoisesti 2021 vuonna 7 400
tasolla, mutta saattaa kdantya laskuun jo vuonna 2022. Vuodelta 2020 siirtyi vuodelle 2021 noin 34
milj. euroa. Vaikka rahamaaraltadn summa on suuri, niin se on prosentuaalisesti hyvin vahdn momentin
varsinaisesta talousarviosta (4,3%). Useamman kymmenen miljoonan siirtyva erd antaa kuitenkin
taloudellista liikkumavaraa pienien kokonaisuuksien suhteen kehyskauden alkupuolella. Isommat
kokonaisuudet, kuten rahoitustarve poliisimiesten maaran nostoon 7850 henkildtyovuoden tasolle,
ajoneuvokaluston ylldpitoon ja ICT-menoihin vaativat edelleen yli 50 milj. euron lisdysta.

lIman tarvittavia lisdyksid henkilétyévuosien taso laskee noin 300 henkilétyévuodella kehyskauden
loppuun mennessa. Poliisien maaran laskun taustalla on muiden pakollisten menojen nousu. Suurin
nousu tapahtuu toimitilamenoissa, joissa kustannustason nousu on 15 milj. euroa vuoden 2020 tasosta.
Kehyskauden alussa kalustoinvestointeihin on riittdva rahoitus (20 milj. euron lisdpanostus vuosille
2020-2021), mutta sen jalkeen taso laskee alle 10 milj. euroon vuodessa. Myds ICT-menojen taso
nousee jarjestelmdhankkeiden ja yllapitomenojen nousun takia. Muilta osin menojen taso sailyy
suunnilleen ennallaan. Poliisin toiminnan luonteen ja menorakenteen johdosta pé&aasiallinen
sopeuttamiskeino on henkiléstésidonnaiset menot.

Henkilostdé on poliisihallituksen ndkemyksen mukaan lisaksi aliresursoitu. Henkildsté on toistaiseksi
pystynyt venymadn, mutta jatkuva kuormitus alkaa ndkya jaksamisessa ja poissaoloissa. Alueellisesti
tasapuolisten poliisipalvelujen turvaaminen koko maahan on haastavaa. Toiminnan priorisointi nakyy
selvemmin vyhteiskunnassa ja kansalaisille tdama nakyy poliisin palvelukyvyn heikentymisena.
Lainsddadantovelvoitteiden tdytdntdonpano uhkaa viivastyd eikd uusista velvoitteista voida
taysimadraisesti huolehtia

Suojelupoliisitoimen toimintamenot (26.10.02)

Suojelupoliisin tiedot on esitetty liitteessa 1 (TL V).
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Rajavartiolaitoksen toimintamenot (26.20.01)

Edelliset hallitukset ovat tehneet paatoksia Rajavartiolaitoksen rahoituksen lisdamiseksi padosin
uusien EU-velvoitteiden ja -tehtdvien tdyttamiseen ja jossain madrin aiempien sdastopaatosten
merkittavimpien heikennysten kompensoimiseen. Suorituskyvyn kannalta keskeisia investointeja on
saatu kayntiin Marinin hallituskaudella. Rajavartiolaitoksen toimintamenomomentin (26.20.01)
pysyvien madrarahojen taso on varsinaisissa talousarvioissa noussut 2017 vuoden 231 milj. eurosta
2021 vuoden 258 milj. euroon (12 %) ja nousee kehyskauden lopussa 2025 vuonna 265 milj. euroon.
Henkilétydvuosien maara on kasvanut vuosien 2017-2020 vélilla 261 henkilotyévuodella (9,9 %).
Vuonna 2020 henkildtydvuosia oli yhteensa 2 896. Edelld mainitulla rahoituksella suorituskykya ja
palvelutasoa ei ole voitu nostaa, vaan palauttaa lahemmas toimintaympariston ja kansalaisten
asettamia vaatimuksia ja odotuksia seka tdyttaa Rajavartiolaitoksen lisddantyneet velvoitteet.

Rajavartiolaitoksen suurissa investointihankkeissa Madrdrahat (TA:t, LTA:t ja Kehys 2622-2025)

on edistytty. Maa- ja merirajan teknisen 388 N

valvontajérjestelmén uudistamiseen on 2 B 3 .

myénnetty rahoitusta, samoin kahden uuden & S o S =
fr:

2625

ulkovartiolaivan hankintaan. Kehysehdotukseen
sisdltyi ndiden investointien loppuun viemiseksi
tarvittava rahoitus. Kehyspdatos ei sisaltanyt
rahoitusta kummaankaan edelld mainitun
hankkeen osalta. Ulkovartiolaivat ovat
merialueen valvonnan lisdksi tdrked osa Suomen
meripelastusta ja ympadristévahinkojen
torjuntakykya merialueella. Rajavartiolaitoksen
toisen ulkovartiolaivan hankintaan tarvittava 120
milj. euroa esitetdadn vuoden 2021
lisdtalousarvioon. Rajavartiolaitoksen
vanhentuneiden ulkovartiolaivojen korvaaminen
on valttamatén hankinta, jonka aloittamista ei
voida enaa lykata.

Edellda mainittujen lisaksi esitettiin kahden uuden
valvontalentokoneen hankintaan 60 milj. euroa

vuoden 2022 kehykseen. Hankinta on aloitettava 168
vuonna 2021, jotta uudet valvontalentokoneet

ehditdan saada kdyttoon ennen nykyisten

lentokoneiden elinkaaren paattymista vuonna

2025. Kehyspadatos ei sisaltanyt rahoitusta
lentokoneiden uusintaan. Suuret 58
investointihankkeet rahoitetaan momentilta

26.20.70.

Suorituskyvyn ylldpitamiseksi investoinnit tulee
toteuttaa suunnitellusti, jolloin erityisesti
valvontatekniikka, ajoneuvo- ja ilmakalusto seka 291720182619202020821 2022 202326242025
alukset kyetéén pitémén toimintavarmoina ja W Pysyva maararahataso Madrdaikaiset lisdykset
nykyaikaisina. Toimitilaturvallisuutta kyetaan

parantamaan haastavamman toimintaympariston edellyttamalle tasolle.

Rajavartiolaitoksen kyky varautua rajatilanteen ja toimintaymparistén muutoksiin, rajaliikenteen
odotettuun kasvuun seka kasvaviin EU-velvoitteisiin voidaan turvata vakiinnuttamalla
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henkilotydvuodet 3 000 tasolle vuonna 2025. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston toiminnan
kdynnistyminen kasvattaa henkilomé&araa vuoteen 2027 asti. HTV-tavoitetaso nousee vield vuoden
2025 jalkeen johtuen eurooppalaisista raja- ja merivartiojoukoista sekd mahdollisesta Parikkalan
rajanylitysasemasta.

Kehyspadtoksessa 2022-2025 Rajavartiolaitokselle lisattiin 0,63 milj. euroa vuodelle 2024 ja 1,62 milj.
euroa vuodelle 2025 kattamaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
toimintaan osallistumisesta johtuvia kustannuksia. Eurooppalainen raja- ja merivartioston pysyva
joukko aloitti toimintansa vuoden 2021 alusta. Pysyva joukko tukee EU:n jasenvaltioita
ulkorajavalvonnassa ja EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten palauttamisessa. Rahoitustarve
kasvaa aina vuoteen 2027 asti.

Kehyspadtokseen 2022-2025 sisdltyy Senaatin listan mukaisten toimitilahankkeiden pysyva
vuokravaikutus Immolan, Ivalon ja Onttolan toimipisteiden osalta.

Kehyspaatokseen sisaltyi 0,4 milj. euroa Interoperability-kokonaisuuteen. Euroopan unionin sisdisen
turvallisuuden ylldpitamiseksi jasenvaltioiden viranomaisilla on oltava mahdollisuus kayttdaa EU-
tietojarjestelmiin tallennettua tietoa tehokkaasti. Paatoksestd jai uupumaan vuosien 2023-2025 tarve.

Resurssien osalta Rajavartiolaitoksen tilanne vuosina 2021 — 2022 on hyva, mikali strategisiin
investointeihin saadaan rahoitus. Muihin toimintamenoihin kdytettavissa oleva rahoitus putoaa 11
milj. euroa vuonna 2023. Kiintedt kulut nousevat ldhivuosina eikd niihin ole enaa omilla toimenpiteilla
mahdollista vaikuttaa. Kustannusten nousu on vuokrissa noin 10 milj. euroa ja muissa menoissa ja
investoinneissa yhteensa noin 10 milj. euroa. Kustannustason nousu erityisesti vuokrakustannuksissa
ja operatiivista suorituskykya yllapitavissa investoinneissa lisddvat rahoitusvajeen yhteensa 20 milj.
euroa kehyskauden loppuun mennessa.

Kustannustason nousun johdosta nykytasoinen rahoitus ei riitd toiminnan ja palvelukyvyn
yllapitamiseen pitkalld aikavalilla. Edelld mainittujen tavoitteiden saavuttaminen ja suorituskyvyn
ylldpitaminen edellyttdvat yhteensa noin 18 milj. euron pysyvaa vuosittaista lisdresursointia
momentille 26.20.01 sekd 5 milj. euroa pysyvaa lisdystd momentille 26.20.70, jolla rahoitetaan
raskaan kaluston yllapito ja kertaluonteiset investoinnit. liman lisarahoitusta koko henkildston
lomautuksia joudutaan kayttdmaan vuosittain budjetin tasapainottamiseksi. Rahoitusvaje
henkil6tydvuosissa laskettuna on yhteensa 300 HTV vuonna 2025. Aikaisemmista merkittavista
sopeuttamistoimista johtuen Rajavartiolaitos ei voi enda vastata kustannustason nousuun ja muihin
rahoitusvajetta aiheuttaviin syihin muutoin kuin henkiléstoa merkittavasti vahentamalla.

Rahoitusvaje leikkaa merkittdvasti Rajavartiolaitoksen operatiivista suorituskykyd. Vaikutus nakyy
kaikissa Rajavartiolaitoksen lakisaateisissa tehtdvissa: rajaturvallisuuden yllapitamisessa,
meripelastuksessa ja ymparistévahinkojen torjunnassa seka kriisivalmiuden yllapitamisessa.
Valvonnan maara itarajalla ja merelld vahenee. Samalla laskee kyky vaikuttaa rajat ylittavaan
rikollisuuteen, laittomaan maahantuloon ja ihmiskauppaan. Viive avunantamiseen merella ja itarajalla
kasvaa. Erityisesti tdma nakyy meripelastus- ja ymparistévahinkojen torjuntatehtdvissa merella seka
halytystehtavissa itdrajalla. Rajanylitysliikenteen sujuvuus heikkenee merkittavasti seka lentokentilla
ettd itdrajan ja satamien rajanylityspaikoilla. Rajavartiolaitoksen suorituskyvyn ja ndkyvyyden lasku
vahentaa kansalaisten turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta erityisesti merell3 ja itdrajan harvaan
asutulla alueella. Rahoitusvaje vaikeuttaa kaluston yllapitoa ja uusimista tehtavien edellyttamalla
tavalla. Investointi- ja korjausvajeet heikentadvat kaluston operatiivista kaytettavyytta ja
luotettavuutta, mika entisestaan heikentaa kykya hoitaa ja tuottaa turvallisuuspalveluja lakien ja
toimintaympadriston vaatimuksien edellyttamalla tavalla. Rahoitusvaje vahentda aluskaluston
merivuorokausia ja lentokaluston lentotunteja, mikd merkitsee seka valmiuden etta vasteen
heikentymista kaikissa tehtavissa.
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Tavoitellulla resurssitasolla Rajavartiolaitoksen suoritus- ja palvelukyky kyetaan ylldpitdamaan
nykyiselld tasolla, vanhentunut teknologia voidaan paivittaa toimintavarmemmaksi ja
nykyaikaisemmaksi ja suorituskyky turvataan myos merellisilld alueilla.

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo@intermin.fi | www.intermin.fi



Sisaministerio

'; Inrikesministeriet

Pelastustoimi (26.30.01)

Pelastustoimen toimintamenomomentin (26.30.01)
pysyvien madrdrahojen taso on noussut 2017 vuoden
13 milj. eurosta 2021 vuoden 15 milj. euroon (18 %)
ja pysyy kehyskauden lopussa 2025 vuonna 15 milj.
eurossa. Pelastusopiston (koulutuksen varsinaiset
toimintamenot) osuus pelastustoimen
toimintamenoista on noussut 2017 vuoden 11,8 milj.
eurosta 2021 vuoden 15,7 milj. euroon ja laskee
kehyskauden lopussa 13,6 milj. euroon.
Merkittavimmat lisdykset tana ajanjaksona ovat
keskittyneet Pelastusopiston toiminnan
turvaamiseen,
hatakeskuspaivystdjakoulutettavamaaran lisddamiseen
ja pelastustoimen koulutuksen keskittamiseen.
Vuoden 2017 alusta toteutetun pelastustoimen
paallystokoulutuksen siirron yhteydessa
Pelastusopiston toimintamenoihin siirrettiin 1,2 milj.
euroa opetus- ja kulttuuriministerion padluokasta
vuodesta 2017 alkaen. Henkilotydvuosien maara on
noussut vuosien 2017-2020 valilla 17
henkilotydvuodella (15,6%). Vuonna 2020
henkilotydvuosia oli yhteensa 128. Aiemmin
pelastusopiston yhteydessa toiminut CMC siirrettiin
sisaministerion yhteyteen 1.1.2019. Pelastusopiston
toiminnassa menopaineena on saada rahoitusta
tason turvaamiseksi sekd TKI-toiminnan
kehittamiselle.

Pelastusopiston tavoitteena on sailyttaa
henkil6tyovuosien taso ja nostaa se 150
henkilotyévuoden tasolle. Toimitilat pidetdan
tarkoituksenmukaisella tavalla opiston kaytossa.

Madararahat (TA:t, LTA:t ja Kehys 2022-2025)
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B Pysyva maararahataso
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Maardaikaiset lisdykset

Harjoitusalue pystytdan sdilyttamaan. Kalustohankinnat pystytddn hoitamaan suunnitelman
mukaisesti ja koulutuskdytdssa on uudenaikainen kalusto, mika parantaa koulutuksen laatua.
Tutkintojarjestelma kehitetaan toimintaympariston muuttumista vastaavalle tasolle ja koulutuksen
laatu turvataan. Opiskelijamaarat ovat riittavat Hatakeskuslaitoksen ja pelastustoimen tarpeisiin.
Tutkimus-, kehitys- ja innovointitoimintaa kehitetdan vastaamaan paremmin sisdisen turvallisuuden
tietotarpeita. Asiantuntijoiden on mahdollista osallistua laajasti oman alansa kehittamiseen.

Kehyspaatokseen sisdltyy yhteensa 7 milj. euron kertaluonteinen era liittyen DigiFinland Oy:n pddoman
palautukseen sisaministeriolle. Talouspoliittinen ministeriovaliokunta on 12.6.2020 linjannut, etta
SoteDigi Oy:n pddomasta palautetaan valtion talousarvioon 57 milj. euroa, josta osoitetaan 7,0 milj.
euroa sisdministerion kdytettavaksi yhtiolta hankittaviin palveluihin.

Pelastustoimen toimintaymparistéa ja tarpeita vastaava valtakunnallinen kehittaminen ja tarvittava
suorituskyky edellyttdvat ohjausresurssien vahvistamista sekd lisdyksia mm. digitalisointiin ja
tietohallintoon. Pelastusopistolle esitettiin lisdyksia koulutuksen resursseihin ja TKI-toimintaan.
Kehysesitykseen sisaltyi jatko vuosille 2021 ja 2022 mydnnetylle rahoitukselle.
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Nykyrahoituksella tilanne on hyva vuoteen 2022 asti. Henkil6tyévuosien maara on lisarahoituksen
turvin saatu nostettua 12 henkilotyovuodella 128 henkilotyovuoden tasolle. Tulevina vuosina
joudutaan palaamaan aiemmalle tasolle (116 henkilotyovuotta), mika tarkoittaa kdytanndssa sita, ettei
nykyisid koulutusmaaria pystytd saavuttamaan. Aiempien sddstovuosien linjaus, joka on ollut
henkildstdomenojen turvaaminen, on johtanut kaluston vanhenemiseen. Lisdrahoituksella voidaan
tehdd kriittisia kalustohankintoja, mutta pitkallda tahtdimelld rahoitus ei ole riittavalla tasolla.
Toimitilamenojen sopeuttaminen on hankalaa, koska kiinteistoistd joudutaan irtisanomaan osia, joihin
Senaatin on vaikea saada muita vuokralaisia. Jarjestelmistd ja niiden kehittdmisesta (esim. Pronto)
aiheutuu kasvavia yllapitomenoja. Kehittdmistoiminta on jdissd, ja esimerkiksi tilastotoimen
kehittdaminen ei ole mahdollista. Kyky reagoida yllattaviin tilanteisiin on heikko, koska rahoitus niin
tiukalla. Vuodesta 2023 alkaen siirrytaan toiminnallisesti haastavaan tilanteeseen, koska rahoituksesta
ei ole tehty pysyvaa paatosta.
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Hatdkeskuslaitoksen toimintamenot (26.30.02)

Hatdkeskuslaitoksen kehystasoa on lisatty viime Madrdrahat (TA:t, LTA:t ja Kehys 2022-2025)
vuosina uuden hatdkeskustietojarjestelman kehittamis- 80

ja yllapitomenojen osalta. Hatdakeskuslaitoksen
toimintamenomomentin (26.30.02) pysyvien
madrarahojen taso on noussut 2017 vuoden 49 milj.
eurosta 2021 vuoden 59 milj. euroon (20 %) ja nousee
kehyskauden lopussa 2028 vuonna 64 milj. euroon. g ¥ ~ -
Merkittavimmat lisdykset tina ajanjaksona ovat .
keskittyneet hatakeskustietojarjestelma ERICA:n s 3
kehittamiseen ja yllapitoon. Henkildtydvuosien maara
ei ole olennaisesti kasvanut tai laskenut vuosia 2017 ja
2020 verrattaessa. Viraston henkildstomaara on o w®
kuitenkin edelleen selvasti alle asetetun tavoitetason. g g
Vuonna 2020 henkildtydvuosia oli yhteensa 585.
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Hatakeskuslaitoksen tavoitteena on kyetd vastaamaan

nopeasti ja valittdmaan avuntarpeeseen 40
tarkoituksenmukaisen avun viivytyksetta. Tavoitteena

on myds, ettd kansalaiset kokevat Hatakeskuslaitoksen

toiminnan ja palvelut luotettaviksi ja turvallisuuden

tunnetta lisadviksi. Hatakeskustoiminta on 38 N ki
varmistettava kaikissa oloissa ja tilannekuva pidettava N K
yhteiskdytossa. Hatakeskuspalvelut tulee tuottaa
yhdenvertaisesti koko maassa. Hatdkeskuslaitoksen
laadukkaat palvelut turvataan niin normaalioloissa kuin 28
hairictilanteissa. Tdma tarkoittaisi arviolta

henkiléstomaaran nostamista nykyisesta 40
henkilétydvuodella.

Hatakeskustoiminnan tietojarjestelmien seka 18
tietoliikenneyhteyksien ja EU-vaatimusten mukaisen
vaaratiedottamisjarjestelman kehittamisesta

huolehditaan.
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Hatakeskuslaitoksen resurssitason turvaamiseksi

esitettiin lisdrahoitusta hatakeskustietojarjestelmaan
seka viraston henkildstoresurssien turvaamiseen. Hatdakeskuslaitoksella oli vuoteen 2022 tultaessa
suuret kustannusten nousupaineet ICT-kuluissa. ERICA-jarjestelman palvelumaksujen, yllapidon ja
kayton kustannukset ovat kasvaneen aiemmin arvioidusta. Kustannuksiin vaikuttavat
ennakoimattomat korjaus- ja muutosesitykset, yleinen kustannustason nousu sopimustoimittajien
palveluissa seka tietoliikennekustannusten ennakoimaton kasvu. Kehyspaadtoksessa 2022 paineisiin
saatiin helpotusta, kun hatatietojarjestelma ERICA:n yllapitoon ja kehittdmiseen osoitettiin yhteensa
4,7 milj. euron pysyva rahoitus vuodesta 2022 eteenpadin. Erica on pelastus-, poliisi- seka sosiaali- ja
terveysviranomaisten ja Hatakeskuslaitoksen kayttoon tarkoitettu valtakunnallinen tietojarjestelma.

B Pysyva maararahataso Maaraaikaiset lisdykset

Operaattoreille maksettavat Alerta- maksut, hataliikennevaylamaksut ja turvallisuusverkon
kustannukset ovat nousseet kdyttdonoton myota. ERICA- jarjestelman kayttoika on suunniteltu
pitkalle 2030-luvulle eteenpain, joten sitad on kehitettava aktiivisesti toimintavarmuuden ja
kaytettavyyden takaamiseksi. Jarjestelman kehittdminen kehyskaudella sisaltda vain pakollisen
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hatdkeskustietojarjestelman toimintavarmuuden takaamisen, kdytettavyyden parantamisen ja
pakollisten korjaustoimenpiteiden suorittamisen. Kehyspaatos varmistaa nykyisen
hatakeskustoiminnan tason ylldpitamisen ja sen ansiosta valtetdaan henkilston sopeuttaminen.

Lyhyelld aikavalilla Hatakeskuslaitoksen rahoitustilanne on hyva. Vuoden 2020 osalta 6,8 milj. euroa
siirtyy vuodelle 2021. Kehyskauden loppupuolella tilanne ei olennaisesti muutu. Nykyrahoituksella
henkilotydvuosimaara 590 on mahdollistanut riittavan nopean hatdilmoitusten kasittelyn, mutta
kriisitilanteen sietokyky on huono ja henkiléston kuormitus on suuri. Nykyrahoitus ei mahdollista
tavoitteeksi asetettua 630 htv-maaraa. Erityisesti sairauspoissaolojen maara on suuri ja
mahdollisuudet henkildston kouluttamiseen vahdiset.

Henkilétydvuosien madaran nostaminen 630 henkilotydvuoden tasolle mahdollistaisi nopeamman
ruuhkahuippujen purkamisen (yli 30 sek) ja henkiloston jaksamisesta huolehtimisen (kuormitus,
koulutustaso). Ilman lisdresursointia my0s investoinnit jadvat tekematta ja toiminnan kehittaminen
on karsittava minimiin. Taman johdosta hatidkeskustietojarjestelmakokonaisuuden jatkokehittdminen
ei ole mahdollista, jolloin tekniikan mahdollistamat hyodyt hatdkeskuspalveluiden seka siihen
liittyvan viranomaisten yhteistoiminnan kehittamisessa jadvat kayttamatta. Hatailmoitusten maaran
kasvaessa 1 — 2 % vuodessa, on risking, ettd 10 sek/30 sek vastausaikojen ulkopuolelle jaisi suurempi
madra puheluita.
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Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot
(26.40.01)

Maahanmuuttoviraston ja valtion
vastaanottokeskusten toimintamenomomentin
(26.40.01) pysyvien maaradrahojen taso on
noussut 2017 vuoden 41 milj. eurosta 2021 -
vuoden 46 milj. euroon (-11 %) ja nousee

kehyskauden lopussa 2025 vuonna 48 milj. 60 = :

euroon. Rahamaaraltaan merkittavimmat _ -
lisdykset ja vdahennykset tana ajanjaksona ® .
ovatkin pitkalti aiheutuneet 2015 vuoden - : S
lopulla alkaneen turvapaikanhakijoiden
maardn merkittdvan nousun erindisista
vaikutuksista ja sivuvaikutuksista. Suurin osa
kehyskauden noususta selittyy Helsingin
vastaanottokeskuksen siirrosta
Maahanmuuttoviraston alaisuuteen (n. 5 milj.
euroa) vuodesta 2022 eteenpain sekda UMA-
yllapitorahoituksesta 1 milj. euroa vuodesta 28
2022 eteenpdin ja pysyva 2 milj. euroa 2023
eteenpain. Henkilétyévuosien maara on

noussut vuosien 2017-2020 valilla 95
henkilotyovuodella (15,6%). Vuonna 2020
henkildtyévuosia oli yhteensa 896.

Maararahat (TA:t, LTA:t ja Kehys 2822-2025)
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Maahanmuuttoviraston tehtavakentta on
laajentunut ja toiminnan painoarvo kasvanut
merkittavasti viime vuosina. Viraston
rahoituksen tasoon ovat vaikuttaneet mm.
turvapaikanhakijoiden maaran kasvu vuonna
2015 ja toisaalta tehtdvien Iaajentu minen Vuodelle 2019 siirtyvadn eraan tehtiin kertaluonteinen leikkaus -15 milj. euroa.
kuten valtion vastaanottokeskusten siirto osaksi

Maahanmuuttoviraston toimintaa ja

ulkomaalaislupien kasittelyn siirto Poliisilta Maahanmuuttoviraston tehtavaksi.
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B Pysyvi maararahataso Maaraaikaiset lisaykset

Tavoitteena on varmistaa Suomen vetovoimaisuus kansainvalisten osaajien nakdkulmasta, ja taata
laadukkaat ja nopeat maahanmuuton lupaprosessit seka oikeusturvan takaava kansainvélisen
suojelun jarjestelmd. Tama edellyttdisi Maahanmuuttoviraston henkiléstomaaran sdilyttamista ja
palvelujen digitaalisen kehityksen turvaamista. Viraston toiminta nojaa hyvinvoivaan ja osaavaan
henkiléstoon. Maahanmuuttoviraston henkildtyévuosimaaran taso olisi vakiinnutettava noin 900
htv:n tasolle, jotta hakemukset pystytaan kasittelemaan lakisdateisissa ja hallitusohjelman mukaisissa
tavoiteajoissa. Sujuvat maahanmuuttoprosessit ovat ehdoton edellytys Suomen yritys- ja
innovaatiotoiminnan kasvulle, tuottavuudelle ja kansainvalistymiselle seka kansainvalisen tyévoiman
ja investointien saamiselle Suomeen. Nykyinen madrarahataso laskisi vuonna 2022 henkiléstomaaraa
noin 25 % ja vaikuttaisi merkittdavasti hakemusten kasittelyaikoja pidentavasti. Maahanmuuttovirasto
on valtionhallinnon edellakavijoitd automatisaation ja digitalisaation osa-alueilla. Virasto on jo
tiettyjen lupa- ja hakemustyyppien prosesseissa onnistuneesti pilotoinut osa-automatisaation
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kayttoa. Kehittamistyo jatkuu ja tavoitteena on tehostaa viraston hakemuskasittelya ja siten lisata
viraston tuottavuutta.

Maahanmuuttovirastolle esitettiin kehyksessa lisayksia kahteen suureen kokonaisuuteen:
hakemusten ruuhkanpurkuun ja tyoperdisen maahanmuuton lisddmiseen. Nama ovat keskeisia
tavoitteita, joiden saavuttamiseen kehystaso ei riita.

IIman kehyksessa esitettyja lisdyksia henkilétyévuosien maara laskee noin 950 henkilotyovuodesta
noin 680 henkilotydvuoteen vuonna 2022. HTV- maaran lasku tulee kohdistumaan kaikkiin
toimintayksikdihin Maahanmuuttovirastossa. Maahanmuuttoviraston resurssien tulisi mahdollistaa
viraston kokonaisvaltainen ja pitkdjanteinen kehittaminen, jotta virasto pystyy vastaamaan
tehokkaasti toimintaympariston muutoksiin: keskeinen tekija on turvata virastolle riittava vakituinen
henkildsto, jota voitaisiin kohdentaa tehtaviin kulloisenkin tarpeen mukaan. Rahoituksen nykyinen
kehystaso ei mahdollista tata. Tilapaisilld maardrahalisdyksilla on toistaiseksi pystytty valiaikaisesti
purkamaan ruuhkia, mutta samanaikaisesti toistuvat rekrytoinnit ja perehdytykset kuormittavat
virastoa ja sen perustoimintaa eivatkd mahdollista henkiléston pidempiaikaista ammatillista
kehittymista. Nykyisen kehystason mukaisella resurssilla hakemuksia ei pystyta kasittelemaan
asetetuissa tavoiteajoissa (HO, lainsdadanto, tulossopimus), eikd pystyta vastaamaan kasvaviin
hakemus- ja asiamaariin. Maahanmuuton arvioidaan edelleen kasvavan esimerkiksi tyontekoon ja
opiskeluun liittyvissa lupatyypeissa. Puolivaliriihen mukaisesti hallitus tavoittelee ty6- ja
koulutusperusteisen maahanmuuton lisdamista. Talld on vaikutusta my®s resursseihin.
Turvapaikanhakijoiden méaaran kehitys pandemian jalkeen on epdvarmaa. Kasittelyajat on pidettava
lyhyina, jotta vastaanottokulut eivat kasva. Syntyneiden hakemusruuhkien purkaminen jalkikateen on
aina kalliimpaa kuin hakemusten ratkaiseminen hallitusti ja etupainotteisesti.

Tilapaisilla ja riittamattomilla resursseilla toiminnan vaikuttavuutta ja tuottavuutta ei pystyta
kehittdamaan suunnitellusti. Myos kdynnissa olevien kehityshankkeiden hyotyjen tdaysimadardinen
realisoituminen vaarantuu: tyo- ja koulutusperusteisia lupaprosesseja ei pystytd nopeuttamaan
suunnitellusti, milla on negatiivinen vaikutus Suomen yritys- ja innovaatiotoiminnan kasvuun,
tuottavuuteen ja kansainvalistymiseen seka kansainvdlisen tydvoiman ja investointien saamiselle
Suomeen.

Kehyspaatokseen 2022-2025 sisaltyi ulkomaalaisasioiden kasittelyjarjestelman (UMA) yllapitoon 1
milj. euroa vuodelle 2022 ja pysyva 2 milj. euron lisdys vuodesta 2023 eteenpain. UMA on
poikkihallinnollinen séhkdinen asiankasittelyjarjestelma, jota kdyttdvat Maahanmuuttoviraston lisdksi
useat muut viranomaiset kuten poliisi, Rajavartijalaitos, ulkoministerio, ELY-keskukset ja TE-toimistot.
Yllapitomenoihin ei ole aiempina vuosina mydnnetty pysyvaa rahoitusta. lIman yllapitomenojen
varmistamista suunnitellut kehittamistoimet lupakasittelyiden nopeuttamiseksi olisivat vaarantuneet,
joka olisi todenndkdisesti nakynyt sopeuttamistoimena muussa viraston toiminnassa.

Vaikka kehyspaatoksessa 2022-2025 UMA-jarjestelman pysyva ylldpitorahoitus on turvattu,
Maahanmuuttoviraston tietojarjestelmien toiminnalliseen kehittamiseen ei kuitenkaan ole riittavaa
rahoitusta. Jatkuvalla jarjestelma- ja automaatiokehitykselld varmistetaan sahkoisten lupaprosessien
hyodyt tdysimadraisesti ja toisaalta estetdan jarjestelmakehityksen viivastyminen ja sen myota
syntyva kehitysvelka.

Toimitilamenoja kasvattavat Helsingin asiakaspalvelun ja paakaupunkiseudun sdil6onottokeskusten
muutokset. Kehyskauden aikana arvioidaan palveluverkostoa.

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo@intermin.fi | www.intermin.fi



