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Rahoituksen kehitys

Vuosille 2022-2025 annettu kehyspaatdos (30.4.2021) on Poliisihallituksen nédkemyksen
mukaan riittamaton nykytoiminnan yllapitamiseen tai valttdmattémaan kehittamiseen.
Poliisi esitti kehysehdotuksessaan ne pakolliset resurssitarpeet, joilla hallitusohjelman
tavoitteeseen 7 500 poliisia paastdan vuodesta 2022 alkaen, ja joilla saavutettu taso
voidaan yllapitaa kehyskauden loppuun asti. Ehdotuksia ei ole huomioitu kehyspaatok-
sessa.

Rahoituksen kehityksesta voidaan lyhyesti todeta seuraavaa: Vuonna 2020 kaytettavis-
sa on ollut varsinaisessa talousarviossa ja lisdbudjeteissa mytnnetty 802 milj. euroa se-
k& edelliseltd vuodelta siirtynyt 41 milj. euroa (yhteensa 843 milj. euroa). Nettokayttod
vuonna 2020 oli 809 milj. euroa, jolloin vuodelle 2021 siirtyi 34 milj. euroa. Vuonna 2021
talousarviomaararahaa on kaytdssa 799 milj. euroa seka edelliselta vuodelta siirtynyt 34
milj. euroa (yht. 833 milj. euroa). Nettokdyttksi on arvioitu 832 milj. euroa, jolloin siirtyva
era on kaytannossa lahella nollaa. Vuoden 2022 arvio on, ettd pakolliset menot ylittavat
budjettirahoituksen noin 44 milj. eurolla. Kehyskauden jatkovuosien nakyma on saman-
kaltainen, jollei huonompi.

Muutama taustahuomio yllatodettuun: Vuosi 2020 oli poikkeuksellinen koronapandemian
vuoksi ja mm. taloudellisia arvioita jouduttiin kauttaaltaan tekemaan uudelleen. Lupa-
tuotot jaivat ennakoitua huomattavasti alhaisemmalle tasolle (-15 milj. euroa) ja korona
aiheutti merkittavia lisdimenoja niin toiminnalle kuin tydturvallisuudellekin (koronakustan-
nukset noin 10 milj. euroa). Lisatalousarvioiden merkitys oli suuri; poliisi sai noin 40 mil;.
euroa vuoden 2020 aikana LTA-menettelyissa. llman tata lisamaararahaa poliisi ei olisi
selvinnyt velvoitteistaan.

Vuoteen 2021 |ahdettdessa poliisi on jo joutunut sopeuttamaan ns. konserni- ja kehitta-
misrahoituksella keskitetysti hoidettavia erid, koska péaépaino on ollut hallitusohjelmata-
voitteen eli poliisien maaran kasvattamisessa. Naita keskitettyja erid ovat mm. ajoneuvo-
ja muut kalustohankinnat ja kehittamishankkeet.

Vuosi 2022 kaantaa nykytasoisena sailyessaan htv-tilanteen toiseen suuntaan. Poliisien
maaraa ei voitane enaa kasvattaa tavoitteista huolimatta. Kokonaisuutta on tarkasteltava
kriittisesti, koska poliisin on vastattava koko ajan kasvavista pakollisista menoista, kuten
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Henkilosto

toimivista ja turvallisista ICT-jarjestelmisté ja toimitiloista eik& sopeuttamista voida enaa
juurikaan tehda naihin liittyen.

Nyt tehdylla kehyspaéatoksella mahdollisuudet paasta hallitusohjelman tavoitteena ole-
vaan 7 500 poliisin tasoon vuonna 2022 eivét ole siis realistiset. Tilannetta on voitu nyt
muutaman viikon ajan analysoida Poliisihallituksessa, ja laskennallisesti tilanne on sa-
ma, kuin aiemminkin hallintovaliokunnalle esitetyiss& ennusteissa: méararahataso on riit-
tava -450 htv:ta pienemmalle poliisimé&éaralle (7 050). Tiedamme kuitenkin, etta tamé htv-
taso on hyvan poliisitoiminnan kannalta liian alhainen ja muutos on jyrkka toteutettavaksi
nopealla aikataululla. Kaytdnnéssa mentaisiin alle toiminnan kannalta kriittiseksi maéri-
tellyn 7 200 poliisin tason.

Poliisin tulee tarkastella tilannetta kokonaisuutena, ja tehda varautumissuunnitelmat
valmiiksi tulevia vuosia varten. Kehyskauden lopussa haasteet jatkuvat; toiminnan pai-
nopisteiden muuttuminen ja velvoitteiden lisdantyminen lisdavat edelleen kustannuksia
nykytasoon verrattuna. On siis ennakoitavissa, etté jopa alle 7 050 poliisi-htv:n tason voi-
taisiin laskennallisesti tulevina vuosina joutua meneméaan, mikali pakolliset menot jatka-
vat kasvuaan samalla tavalla eika tilanteeseen vastata resurssilisayksilla.

Poliisien maaran kehittymista on seurattu tiiviisti. Vuonna 2019 poliisien maara oli 7 277
htv:t4, ja vuonna 2020 tilinpaatdksen osoittama luku oli 7 374 poliisi-htv:td. Vuoteen
2020 vaikutti tassékin suhteessa koronapandemia, jolloin poliisi sai maaraaikaisesti pal-
kattua henkiléstoa pandemian aiheuttamaan lisaresurssitarpeeseen (100 htv:té puolen
vuoden ajalle).

Vuoden 2021 tavoite on edelleen nostaa poliisien maaraa yhteensa 7 450:een. Tassa
luvussa on mukana viime syksyna saatu 4,1 milj. euron lisdys (TAE 2021) harvaanasut-
tujen alueiden turvaamiseen, ihmiskauppaverkoston perustamiseen seké tietoverkkori-
kollisuuden torjuntaan. Tama maararaha siis saatiin kertaluontoisena talle vuodelle (ei
jatkoa kehyspaatoksessa, tana vuonna kohdennukset ovat olleet seuraavat: 21
htv/ihmiskauppa; 14 htv/it-rikokset; 30 htv/harvaturva).

Vuoden 2022 tavoitteena hallitusohjelman mukaisesti on 7 500 poliisin taso. Tilan-
ne on kuitenkin edella tiiviisti kuvatun mukainen, eli poliisi ei nykytilassa kykene huoleh-
timaan pakollisista velvoitteista seka operatiivisen toiminnan vaatimista resursseista ja
samaan aikaan kasvattamaan henkilostomaaraansa.

Poliisin resurssitilanne vuodesta 2022 eteenpdin tulee vaikuttamaan poliisin henkildsto-
voimavaroihin myds muutoin kuin maarallisesti. Jo ennestéan poliisin henkiléstobaromet-
rin mukaan on ollut nahtavissa, etta tyon vaatimukset ja kuormitus ovat kasvaneet seka
poliisin henkildstén kokemus resurssivajeesta lisaantynyt. Henkildstoryhmista tyon
kuormitus ja uupumuksen kokemukset ovat viime vuosina nousseet esille erityisesti ri-
kostutkinnan henkiléston ja vartijoiden osalta.

Vuonna 2022 koulutettuja poliisimiehi& arvioidaan olevan jo enemman kuin 7 500 htv:ta.
Poliisikoulutus tuottaa lisda koulutettuja poliisimiehid ja samanaikaisesti poliisi joutunee

vahentdmaan henkilditéd nykytasoon ndhden. Poliisimiesten ty6ttomyys tulee vadjaamat-
téa kasvamaan. Tama katkaisee positiivisen kehityksen poliisikoulutettujen tyollistymises-
sé alansa tehtaviin.
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Toimitilat (ml. toimitilahankkeet)

Toimitilavuokriin liittyy aina vuosittainen indeksikorotus (arvio 1,9%). Vuokratasoa nos-
tavat myos tietyt vaisto- tai tilapaisratkaisujen vuokrakustannukset, jotka talla hetkella
kohdistuvat Oulun, Vantaan ja Rovaniemen paapoliisiasemiin. Indeksikorotusten ja mai-
nittujen vaistdratkaisujen vuokrien johdosta 72,2 miljoonan euron vuokrakustannuksiin
(taso vuonna 2021) tulee 4,3 miljoonaa euroa lisaa (76,5 miljoonaa) vuoden 2022 arvi-
ossa. Tahan paalle tulevat indeksikorotetut sahko- ja siivouskustannukset, jolloin vuok-
ramenojen kokonaissumma on noin 85,4 milj. euroa vuonna 2022, vastaavaa nousua
tapahtuu kehyskaudella vuosittain. Vuokrien indeksikorotusta ei huomioida maara-
rahatasossa vastaavalla indeksikorotuksella vaan menot on katettava perusrahoi-
tuksesta.

Hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka mukaan valtion toimijoille taataan terveelliset ja tur-
valliset toimitilat. Hallitus sopi viime vuonna toimitilahankkeiden nopeutetusta kaynnis-
tamisesta mm. SM:n hallinnonalalla ja etta naista aiheutuvat vuosittaiset vuokramenot
otetaan lisdyksind huomioon ao. virastojen toimintamenomaararahoissa (ns. Senaatin
elvytyslista). Nyt tehty kehyspaétos sisalsi poliisille aiheutuvat vuokravaikutukset nailta
osin.

Kuitenkin my6s muita toimitilasuunnitelman mukaisia toimitilahankkeita valmistuu kehys-
kauden loppupuolella. Naiden vuokravaikutuksia ei ole kehyksisséd huomioitu. Vuonna
2024 valmistuu esim. Oulun paapoliisiaseman hanke, lisdrahoitustarve 3,1 milj. euroa
vuodessa. Vuonna 2025 on suunniteltu valmistuvan useita hankkeita, joista kaksi paapo-
lisiasemahankkeita (Tampere, lisdrahoitustarve 4,6 milj. euroa vuodessa ja Rovaniemi,
lisarahoitustarve 2,7 milj. euroa vuodessa). Naille siis ei rahoituspaatoksia viela ole ole-
massa.

Edella mainittujen toimitilahankkeiden lisaksi poliisilla on tarve toteuttaa muutostoita ja
turvallisuusteknologisia parannuksia toimitiloissaan. Nykyinen méaérarahataso ei ole riit-
tava naiden toteuttamiseen tarvittavassa mittakaavassa. Poliisin toimitiloissa on valta-
kunnallisesti monin paikoin kesken&én samantyyppinen tilanne; kayttdikansa paassa
oleva ja muutenkin puutteellinen turvatekniikka on uusittava nykyisen tilajarjestelyn mu-
kaiseksi, huomioiden toiminnalliset ja tietosuojaan liittyvat nykyaikaiset valvontavaati-
mukset.

ICT (ml. kehityshankkeet)

ICT-palvelukustannuksia pyritddn hillitsemaan. Tasta huolimatta ICT-kustannukset kas-
vavat koska niiden kayttd laajenee kehitettaessa uusia sahkdisia palveluita ja jarjestel-
mid tehostamaan operatiivista toimintaa.

Turvallisuusverkon (TUVE) kustannukset ovat kasvaneet viimeiset vuodet tasaisesti.
Nama kustannukset maksetaan Valtorille palvelusopimuksen muodossa (noin 35 mil].
euroa vuodessa). TUVE-kustannuksia nostaa kehyskaudella uusien jarjestelmien siirty-
minen tuotantoon (KEJO, VITJA, TIMANTTI, muut), jolloin niiden tarvitsemat palvelut tu-
levat palvelusopimuksen piiriin. Kasvussa huomioidaan myés kansalaisille suunnattujen
palveluiden tehostaminen ja laadun parantaminen. Osa TUVE-kustannuksista on sidottu
henkilomaaraéan, jolloin myos poliisien maaran nousu nostaa palvelusopimuksen hintaa.

Tietojarjestelmien kehittavaan yllapitoon tulee varautua. Erityisesti KEJOn osalta tule-
vaan kehitykseen on sitouduttu merkittavalla vuosittaisella panostuksella viranomaisten
valisessa sopimuksessa. Myds Vitjan kayttdonotto nostaa kehityskustannuksia. Uudet
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jarjestelmat aiheuttavat merkittavia kehitystarpeita etenkin jarjestelmien elinkaaren alku-
puolella.

Jarjestelmayllapitoa kasvattaa arvioitu yleinen kustannustason nousu sopimustoimitta-
jien palveluissa. Lisaksi yllapitoa kasvattaa erityisesti em. jarjestelmien tuotantokayton
alkaminen ja niiden siirtyminen yllapitoon.

Uudet kayttéonotettavat tietojarjestelmat korvaavat useimmissa tapauksissa vanhoja
kaytdssa olevia tietojarjestelmia. Saastét huomioidaan suunnittelussa. Paasaantoisesti
uuden tietojarjestelmén kaytto ja yllapito maksaa kuitenkin merkittavéasti enemman kuin
korvattava vanha tietojarjestelma, koska uudet jarjestelmat ovat toiminnoiltaan laajempia
kuin vanhat.

Usein saadosmuutoksen yhteydesséa on kaynyt niin, ettéa paatoksenteossa ei ole huomi-
oitu siihen liittyvan tietojarjestelman kehittdmisen edellyttamia lisaresursseja. Talléin na-
ma valttamattomat ICT-toteutukset aiheuttavat poliisissa resurssien uudelleen kohdista-
misen pois muusta toiminnasta.

Tietojarjestelmien tietoturvan, tietosuojan ja jatkuvuuden kannalta merkittava riski; tek-
ninen korjausvelka on kasvanut suureksi ja sen kiinni kurominen aiheuttaa kustannus-
ten nousua. Tama seka uusien tietojarjestelmien kayttéonoton edellyttamat TUVE-
palvelut ja digitaalisessa muodossa olevan tiedon maarén kasvu aiheuttaa vuoteen 2025
mennessa arviolta 10,3 milj. euron kustannusnousun poliisille.

Mahdollisten ICT-toimintojen sopeuttamisen vaikutukset poliisin palvelutoimintaan ja jar-
jestelmien yllapitoon olisivat kestamattdmat, eika niihin pitaisi lahtea kuin ihan viimeisena
vaihtoehtona: tydasema- tai mobiililaitteiden maaran vahentaminen, tietojarjestelmien
suorituskyvyn leikkaaminen tai kansalaisten séhkoisten asiointipalveluiden méaéran ja
laadun vahentaminen. Tietojarjestelmien yllapitosopimuksia jouduttaisiin heikentdmaan
ja pahimmassa tapauksessa jopa purkamaan. Tama tarkoittaisi jarjestelmahairididen li-
saantymista seka hairidaikojen pitkittymista ja kayttajien tukipyyntdjen ratkaisujen veny-
mista. Todellisuudessa TUVE-palveluista sopeuttaminen ei todennakoisesti edes toisi
isoja saastdja, silla Valtori nettobudijetoituna virastona korottaisi palveluiden hintoja leik-
kaustoimenpiteiden seurauksena jopa samana toimintavuotena.

Poliisin hankemuotoinen kehittdminen on paaosin ICT-kehitysta, jossa toteutetaan eri
lainsaadantduudistuksista tai EU-velvoitteista johtuvia toimenpiteitd. Tahan tyéhon on
kohdennettu vuosittain noin 20 milj. euroa, jonka lisaksi hankkeita rahoitetaan arviolta
vuonna 2021 n. 5 miljoonalla eurolla ulkopuolista rahoitusta, kohdistuen paasaantoisesti
kansainvalisten velvoitteiden mukaisten muutosten toteuttamiseen tietojarjestelmissa.

Talla 20 milj. euron méararahatasolla poliisin hankemuotoinen kehittdminen keskittyy
pelkastaan kaynnissa olevien hankkeiden lapivientiin. Poliisilla olisi tarve panostaa useil-
la miljoonilla euroilla muun muassa digitalisaatioon ja poliisin kenttaty6ta helpottaviin rat-
kaisuihin tai hankintoihin, mutta nykyisessa resurssitilanteessa on priorisoitava pakotta-
vat lainsdadannolliset velvoitteet. Liséaksi haasteena on edella esitetyn mukaisesti polii-
sin perustoiminnassa edellytetyn tietojenka&sittely -ymparistdn toteuttaminen ja sen rahoi-
tus.

Poliisin toimintakyky eri sektoreilla
Rikostorjunta

Turvallisuustilanteen muutos tarkoittaa rikostorjunnassa voimakasta panostusta henkilo-
kohtaiseen koskemattomuuteen eli henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten, seksu-
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aalirikosten seka yhteiskunnan ja elinkeinoelaman rakenteita murentavien rikosten tor-
junnan suorituskyvyn varmistamiseen.

Erityisesti huomioidaan lapsiin kohdistuvat rikokset ja perhe- ja lahisuhdevékivallan tor-
junta sek& varmistetaan osapuolien ohjaus muihin viranomaispalveluihin. Rikosten luon-
teen muuttuessa yha monimutkaisemmiksi vaatii niiden selvittdminen enemman resurs-
seja, keinoja ja osaamista. Lisaksi toimintaymparistén muutos edellyttaa resurssien koh-
dentamista ennalta estéavaan toimintaan seka erityisesti akuutteihin ja aikaa vieviin ilmi-
6ihin, kuten vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin seka vihapuheen torjun-
taan. Nykyresursseilla toimintaa joudutaan priorisoimaan ja pitkdjanteinen osaamisen
kehittaminen on vaikeata.

Kehyskauden rahoitustilanne tulee vaikuttamaan myds rikostorjunnan resursointiin hei-
kentavasti. TAma tulee vaikuttamaan rikostorjunnan toiminnalliseen tuloksellisuuteen ja
tutkinta-aikojen ennakoidaan pidentyvan ja selvitettyjen rikosten méaaran vahentyvan.
Poliisin paljastaman rikollisuuden maaran arvioidaan myds vahenevan. Huolena on
mya0s jo nykyisellaan kuormittuneen rikostutkinnan henkiloston tyésséjaksaminen toimin-
nan edellytysten edelleen heiketessa tulevalla kehyskaudella.

Tietoverkkorikollisuus

Tietoverkkoja hyodynnetaan rikollisiin tarkoituksiin esimerkiksi verkkoavusteisia petoksia
tehtaessa. Erilaiset tietomurrot ja tietojen kalastelu ovat tulleet jaadékseen. Vastaamoon
tehty tietomurto on vakava esimerkki siita, minkélaisten haasteiden edessa 2020-luvun
yhteiskunta ja poliisi osana sita ovat. Rikostutkinnan uudet haasteet ovat perinteisten
haasteiden rinnalla yha enemman suurten datamassojen hallinnassa ja niiden tutkinnas-
sa, verkkovdlitteisten rikosten kansainvalisyydessa seké lainsaadannodn rakentumisessa
ajatukselle reaalimaailman rakenteista. Erilaiset salausmenetelmat laitteissa, sovelluk-
sissa ja kayttojarjestelmissa seka verkkoliikenteessa lisdantyvét edelleen ja edellyttavat
poliisin omien menetelmien, laitteistojen ja osaamisen jatkuvaa kehittéamista.

Poliisin henkild- ja materiaaliresursseista yh& suuremman osan tulisi olla sidottu verkko-
litynnaisten asioiden ratkaisemiseen samalla kun perinteiset haasteet eivat ole havin-
neet mihinkaan. Tiedon merkitys poliisin toiminnan kannalta on kasvanut edelleen ja
asettaa vaatimuksia niin tiedon kasittelylle kuin sen laadun tunnistamiselle.

Teknisen kehityksen my6té internet-tiedustelutarpeen lisaksi poliisia kuormittaa digitaali-
forensiikan, kuten puhelinten ja tietokoneiden tutkintatarpeet yha suuremmassa osassa
myds perinteisia rikostapauksia. Tietoverkkorikollisuuden kasvu ja kehittyminen edellyt-
tavat poliisilta entistd enemman kyvykkyyttd ja panostusta myos poliisin tietoturvallisuu-
den omasuojan yllapitoon ja kehittamiseen, jonka tavoitteena on tietojen suojaaminen ja
poliisin toimintakyvykkyyden yllapito.

Ihmisten lisdantyva liikkuvuus yhdessa internetin mahdollistaman nopean tiedonvalityk-
sen kanssa tekee myos arkisesta rikollisuudesta yha kansainvalisempaa. Vieraskielisten
ja erilaisista kulttuureista tulleiden tai niisté vierailevien henkildiden kohtaaminen poliisi-
asioissa edellyttda poliisilta yha enemman kyvykkyytta ndiden asioiden huomioimiseen.
Pandemia on vahentanyt maahantulijoiden maaria toistaiseksi, mutta tarve on edelleen
olemassa ja jannite Euroopan rajoilla kasvaa koko ajan.

Halytystoiminta

Poliisin toimintaymparistd on ollut muutostilassa myds koronapandemian vuoksi. Poliisin
tulee pystya hoitamaan yhtaaikaisesti pandemiasta ja siihen liittyvista rajoitustoimista ai-
heutuvat uudet tehtavat, joissa lainsaadannodn soveltaminen ei ole aina selvaa, kasvu-
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Yhteenveto

keskusten suurten massojen tapahtumat seka harva-alueiden hairiét. Poliisin halytysteh-
tavat ovat painottuneet kotiosoitteisiin ja pahoinpitelyrikokset ovat painottuneet aikai-
sempaa voimakkaammin yksityisiin tiloihin. Huumausaineiden maara ja niiden ymparilla
lieveilmiot ovat lisdantyneet edelleen. Halytystehtéavien toimintavalmiuden yllapitamisen
liséksi yksildiden lisaantyvat odotukset aiheuttavat painetta niin poliisin viestinnalle kuin
digitaalisten palveluiden kehittamiselle.

Lupahallinto

Koronapandemian aikana matkustusasiakirjojen myontdmaarat ovat laskeneet rajusti.
Alhaiset asiamaarat ovat jatkuneet myds alkuvuonna 2021, mutta asiakasmaarat ovat
nyt nousseet. Joulukuusta 2019 toukokuuhun 2021 on voimassa olevien passien maara
tippunut lahes 428 000 kappaleella. Vastaavana aikana henkilokorttien maéara on kasva-
nut n. 224 000:lla. Henkildiden, joilla voimassa oleva asiakirja, méaara on tippunut 267
000:lla ja naista alaikaisia on yli 111 000. Nyt yhteiskunnan avauduttua on odotettavissa
poliisin lupapalveluissa ajanvarauksen ruuhkia ainakin loppuvuoden 2021 aikana.

Aiemmin kuvatuista kokonaisuuksista kuvastuu poliisin vakava, taloudellinen tilanne, jos-
ta aiheutuu merkittavid sopeuttamistarpeita. Toteutuessaan sopeuttaminen esitetyssa
laajuudessaan halvaannuttaisi jokaisen poliisitoiminnan osa-alueen samanaikaisesti, kun
toimintaympariston muutokseen tulisi pystya reagoimaan.

Nyt vuosille 2022-2025 annettu kehyspaatds nakyy poliisin osalta jo valmistellussa bud-
jettiehdotuksessa (TAE2022) ensi vuodelle. Nykytilan ja tavoitetilan valinen ero on kumu-
loitunut ja kasvanut niin suureksi, etté pelkastaan pakollisten menojen hoitamiseen tarvi-
taan 30-40 milj. euron tasokorotus. Liséksi poliisin operatiivisen toiminnan kehittaminen
teknologisine vaatimuksineen seké hallitusohjelmassa mainitut esim. kestavan kehityk-
sen tavoitteet ja poliisille tulleet ja tulossa olevat uudet lainsdaadantdvelvoitteet edellyttai-
sivét toisen 40 milj. euron vuosittaisen lisdpanostuksen.

Poliisin toimintaa on pystytty yllapitamaan ja velvoitteista selviamaan aina kuluvan vuo-
den lisétalousarvioissa saaduilla kertaluonteisilla lisapanostuksilla seka edelliselta vuo-
delta siirtyneella maararahalla. Nyt kuitenkin tavoitteisiin padsemisen ja olemassa ole-
vien resurssien vélinen ero on paassyt repeamaan niin isoksi, etta poliisin on ryhdyttava
ennakollisesti suunnittelemaan tilannetta muuttuneessa ymparistdossa - enaa ei suunnit-
telua (henkilésté mukaan lukien) pystyta rakentamaan mahdollisesti vuoden aikana tule-
vien lisdysten varaan, tarvitsemme monivuotisen pohjan, johon suunnittelu pohjautuu.
Tahan liittyvat myos alustavat arviot kehyskauden loppupuolen entisestaan haasteelli-
semmasta valtiontalouden tilasta.



