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Vesilaitosyhdistys (VVY) on vesihuoltolaitosten toimialajarjestd. Jasenindmme on noin 300
vesihuoltolaitosta kattaen noin 90 % maamme vesihuollosta. Jarjestetty vesihuolto kattaa
talla hetkelld talousveden osalta yli 90 % ja jatevesien johtamisen ja kasittelyn osalta yli 80
% Suomen vaestosta.

Vesilaitosyhdistys kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja tdydentaa 28.5.2021 jarjestetta-
vaa etadkuulemista seuraavalla lausunnollaan.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on panna taytantéén Euroopan parlamentin ja neuvoston
uudelleenlaadittu direktiivi avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uu-
delleenkaytosta (EU) 2019/1024 (jaljempana avoimen datan direktiivi). Tavoitteena on panna
taytantdéon direktiivin vaatimukset siltd osin kuin voimassa oleva kansallinen lainsaadanto ei
tayta niita, noudattaen direktiivin asettamaa vahimmaistasoa.

Hallituksen esitykseen sisaltyy muutoksia julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin seka laki eraita
yleishyddyllisia palveluita tuottavien yritysten tiedon uudelleenkaytdstd Ehdotettu lainsaa-
danté koskee viranomaisten julkisia asiakirjoja, tiettyja julkisessa maaraysvallassa olevien
yritysten tietoaineistoja, seka julkisesti saataville asetettua ja julkisin varoin tuotettua tutki-
musaineistoa.

Keskeisimpia muutoksia uudistetussa avoimen datan direktiivissa on kansallisen lainsdadan-
non nakdkulmasta saantely, joka koskee arvokkaita tietoaineistoja ja dynaamista dataa. Mer-
kityksellista on myds soveltamisalan laajentaminen tietyilla aloilla toimiviin julkisiin yrityksiin
ja julkisin varoin tuotettuihin tutkimusaineistoihin.

On syyta korostaa, ettd hallituksen esityksen mukaan ehdotus laiksi eraita yleishyodyllisia
palveluita tuottavien yritysten tiedon uudelleenkaytosta ei sisalla velvoitetta julkaista asiakir-
joja tai sallia niiden uudelleenkayttdéa. Se sisaltaa menettelyllisen saantelyn niissa tilanteissa,
joissa yritys itse sallii asiakirjan uudelleenkaytdn, tai sen on muualla laissa olevan velvoitteen
nojalla sallittava uudelleenkayttd. On hyva, ettd tastd on nimenomaisesti todettu peruste-
luissa.

Avoimeksi jaa kuitenkin, millaisia vaikutuksia uudella lainsaadannolla on arvokkaaksi tietoai-
neistoksi katsottuihin tietoihin. Esityksen valmistelun aikana ei ollut viela kaytettavissa tay-
tantddnpanosaaddksida komission arvokkaista tietoaineistoista. Taytantédnpanosaadoksilla
maaritellaan, mitka tietoaineistot katsotaan arvokkaiksi tietoaineistoiksi, ja saadetdan mah-
dollisesti niiden saatavuudesta yksityiskohtaisella tasolla.

Ehdotettu laki erdita yleishyodyllisia palveluita tuottavien yritysten tiedon uudelleen-
kaytosta koskee mm. vesihuoltoa. Lakia sovellettaisiin mm. vesi- ja energiahuollon, liikken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
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annetun lain (1398/2016) 6-9 §:ssa maaritellyilla toimialoilla. Edellytyksena on, etta yritys,
johon lakia sovelletaan, on julkisyhteison maaraysvallassa. Esimerkiksi yhtiomuotoiset vesi-
huoltolaitokset kuuluvat tdman lain piiriin.

Nayttaa silta, ettéd edelld mainittu laki ei koskisi kunnan liikelaitoksia ja yksikoita, jotka huo-
lehtivat vesihuollosta. Ne tulevat kuitenkin julkisuuslain ja tiedonhallintalain piiriin, koska ne
ovat osa kunnan organisaatiota eivatka juridisesti siita erillisia, niin kuin yhtiét ovat. Sen sijaan
kunnan omistamiin yhtidihin ei sovelleta julkisuuslakia ja tiedonhallintalakia sovelletaan niihin
joiltain osin.

Valmistelussa ei ole tunnistettu vesihuollon kohdalla erityissaantelya, joka velvoittaisi toi-
mialoilla toimivia julkisessa maaraysvallassa olevia yrityksia asettamaan niiden hallussa ole-
via, yleishyodyllisen palvelun tuottamiseen liittyvia asiakirjoja saataville kaupallista tai muuta
kuin kaupallista uudelleenkayttdéa varten. Vesihuoltolaitoksilla ei ole sellaista tiheasti tai re-
aaliaikaisesti paivittyvaa ja yleisesti merkittavaa tietoa, jota tulisi jakaa rajapintojen kautta.
Vesihuoltolaissa on saadetty tiettyjen tietojen julkaisemisesta tai toimittamisesta viranomai-
sen yllapitamaan rekisteriin.

Lakia eraitd yleishyodyllisida palveluita tuottavien yritysten tiedon uudelleenkaytosta
sovellettaisiin sellaisiin lain 1 §:ssa tarkoitettujen yritysten asiakirjoihin, joiden tuottaminen on
osa palvelua, jota viranomainen pitaa yleishyddyllisena ja jolle sen vuoksi on asetettu erityisia
julkisen palvelun velvoitteita lailla, asetuksella tai muulla yritysta sitovalla tavalla. Tama jattaa
hiukan epaselvaksi sen, kuinka lakia sovelletaan sellaisiin yrityksiin, joihin ei sovelleta esim.
julkisuuslakia. Uuden lainsdadanndn tarkoituksena ei ole ollut hallituksen esityksen mukaan
laajentaa asiakirjojen esittdmisvaatimuksia, vaan keskittya esittdmistapoihin. Saannésta on
nain ollen luettava yhdessa edella mainitun lain ehdotetun 3 §:n kanssa.

Suuri osa vesihuollon tiedoista liittyy asiakkaisiin ja naiden kanssa tehtyihin vesihuollon sopi-
muksiin. Tiedot koskevat mm. asiakkaiden laskutusta ja vedenkayttéa. Tallaiset tiedot kuulu-
vat suurelta osin henkil6tietojen tai liikesalaisuuksien suojan piiriin niin kunnan organisaa-
tiossa toimivissa vesihuoltolaitoksissa kuin yhtidissa. Vesihuoltolaitosten verkostoja ja ve-
denottamoita koskevat tarkat sijaintitiedot ovat myods sellaista dataa, jota ei voida julkaista
turvallisuussyista. Samalla, kun tiedonkulkua halutaan edistaa, tarvitaan tarkkarajaista saan-
telya siitd, mita tietoa ei pida jakaa. Se otettaneen huomioon mm. julkisuuslain tarkistami-
sessa, joka on parhaillaan kaynnissa.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (kohdassa 4.2.4) suljetaan tietyt asia-
kirjat tiedon uudelleenkaytdn ulkopuolelle. Ehdotetut muutokset julkisuuslakiin ja tiedonhal-
lintalakiin seka ehdotettu laki eraita yleishyddyllisia palveluita tuottavien yritysten tiedon uu-
delleenkaytdsta eivat koske asiakirjoja, jotka ovat salassa pidettavia tai jotka eivat ole saata-
villa henkil6tietojen suojaamisen nojalla, tai joiden luovuttamista on muuten rajoitettu jonkin-
laisin edellytyksin. Rajaus on tarkea kansallisen turvallisuuden seka tietosuojan kannalta.
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