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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

HE 62/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion palveluiden saatavuuden ja
toimintojen sijoittamisen perusteista

Asiantuntijalausunnon laatiminen on sisdministeridssa vastuutettu sisaministerion rajavartio-
osastolle, joka toimii samalla Rajavartiolaitoksen esikuntana. Rajavartio-osasto on kuullut asi-
assa my0s sisaministerion hallinto- ja kehittdmisosastoa, poliisiosastoa ja kansallisen turvalli-
suuden yksikkod, ja se esittda lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa.

1 § Lain tarkoitus ja soveltamisala

Ehdotetun lain 1 §:n 3 momentin perustelujen mukaan lain soveltamisalaan kuuluva viranomai-
nen vastaisi siitd, ettd palveluiden saatavuus on jarjestetty 2 §:ssd saddettyjen tavoitteiden mu-
kaisesti my0s sellaisen palvelutehtdvén osalta, jonka se on siirtdnyt lain soveltamisalaan kuu-
lumattomalle taholle. Hallinnollisen palvelutehtdvan ulkoistaminen ei poista viranomaisen ta-
maéan lain mukaisia vastuita eika siirra sita lain soveltamisalan ulkopuolelle, vaikka tehtévén
hoitaja ei kuuluisikaan lain soveltamisalaan.

Sisdministerion rajavartio-osasto toteaa, etta pykélan perusteluista ei kdy selkeasti ilmi, kos-
keeko viraston, kuten esimerkiksi Rajavartiolaitoksen vastuu myds valtion siséisia palvelun
tuottajia, joille tehtdvié on ulkoistettu, jos ne kuuluvat omina kokonaisuuksinaan ehdotettavan
lain soveltamisalaan toisen viraston tai ministerion yhteydessa.

3 § Valtakunnallinen suunnitelma

Lausuntopalautteen perusteella ehdotetun lain 2 ja 3 §:n perusteluja on tarkennettu niin, etta
valtion palveluiden saatavuutta ja turvallisuuden vahvistamista koskevat velvoitteet edellytta-
vat, ettd yksikdiden ja toimintojen sijoittamista koskevia paatoksia ja suunnitelmia tehtdessé
myds varautuminen yhteiskunnan normaaliolojen hairi6tilanteisiin ja poikkeusoloihin kuuluu
ottaa huomioon. Esityksessé on edelleen selvennetty, ettd paatoksia ja suunnitelmia tehtéessa
tulee ottaa huomioon, miten ne edistévét valtioneuvoston eri hallinnonalojen strategisia koko-
naisturvallisuuteen liittyvia tehtavid. Lain 4 8:n on lisétty valtion kokonaisturvallisuuden ja
varautumisen asiantuntijaelimin kuuleminen valtakunnallista suunnitelmaa tehtdessa.



Sisdministerion poliisiosasto, rajavartio-osasto ja kansallisen turvallisuuden yksikké kannatta-
vat jatkovalmistelussa tehtyja valtion kokonaisturvallisuutta ja varautumista koskevia Kirjauk-
sia. Vaikka niita koskevia velvoitteita ei olekaan Kirjattu varsinaiseen lakiehdotukseen, niill&
voi kuitenkin katsoa olevan vahva ohjaava vaikutus. Asian merkityksen vuoksi olisi hyva lisata
lakiehdotuksen valtakunnallista suunnitelmaa koskevaan 3 §:44n nimenomainen s&annas siita,
ettd suunnitelmaa laadittaessa on otettava huomioon varautuminen normaaliolojen héirittilan-
teisiin ja poikkeusoloihin.

Taloudelliset vaikutukset

Esityksen arvioidaan aiheuttavan tarpeen korottaa valtiovarainministerion paéluokassa olevia
palvelurakenteiden ja valtion hallintorakenteiden kehittdmiseen tarkoitettuja maararahoja ker-
taluonteisesti 100 000 eurolla vuonna 2022. Esityksella ei muutoin olisi valittdmiéa taloudellisia
vaikutuksia. Perustelujen mukaan esityksen mahdollistavan luonteen vuoksi ovat sen vaiku-
tukset luonteeltaan vélillisia ja on erittéin vaikeaa arvioida euromaaréinen valtion hallinnon
séésto- tai tehostamispotentiaali, jota esitetyllda kokonaisvaltaisemmalla suunnittelumallilla ja
ohjauksella on mahdollista saavuttaa.

Sisdministerio toteaa, ettd vaikka esityksella ei ole vélittomia taloudellisia vaikutuksia, alueel-
lisen lasndolon tavoitteilla ja linjauksilla voi olla muutostilanteissé valillisid kustannusvaiku-
tuksia yksittéisille virastoille esim. toimipaikkaratkaisujen muuttuessa. Erityisesti poikkihal-
linnolliset toimipaikkaratkaisut voivat olla yksittaisen viraston kannalta tilapdisesti tai pysy-
vastikin kustannuksia lisdavia, vaikka ne kokonaisuus huomioiden olisivatkin kokonaistalou-
dellisesti arvioiden tuottavia. Jotta alueellisen lasn&olon vahvistamiselle ei muodostu taloudel-
liseksi esteeksi yksittdisen viraston puutteellinen resurssitilanne tai resurssien priorisointi vi-
raston kannalta kriittisempiin asioihin, tulisi talle luoda jonkinlainen kustannusten kompensaa-
tiomalli. Muutostilanteista voi aiheutua valillisia taloudellisia vaikutuksia yksittaisille toimi-
aloille tai virastoille ja taloudellisten vaikutusten kompensaatiosta on paatettdva osana JTS- ja
talousarviovalmistelua.



