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Liikenne- ja viestintaviraston lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
avoimen datan direktiivin taytantéoonpanoa koskevaksi lainsaadannoksi HE
74/2021 vp

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Liikenne- ja viestintavirastolta lausuntoa
hallituksen esityksestd eduskunnalle avoimen datan direktiivin tdytantéénpanoa
koskevaksi lainsaadannoksi HE 74/2021 vp. Avoimen datan direktiivi on
uudelleenlaadittu direktiivi, jota on edeltanyt julkisen sektorin tietojen
uudelleenkaytosta annettu direktiivi (EY) 2003/98 (jaljempana PSI-direktiivi).
Keskeiset muutokset koskevat tietyilla toimialoilla toimivien julkisten yritysten
hallussa olevia asiakirjoja, julkisin varoin tuotettuja tutkimusaineistoja, tiheasti tai
reaaliaikaisesti paivittyvaa tietoa (dynaamista dataa) seka arvokkaita
tietoaineistoja. Liikenne- ja viestintavirasto on esittanyt huomioitaan hankkeesta jo
sen valmisteluvaiheessa ja esittda lausuntonaan valiokunnalle seuraavaa:

Liikenne- ja viestintavirasto on tarkastellut ehdotusta erityisesti silta osin kuin se
koskee viraston tuottamaa aineistoa (kuten tutkimustietoa, merikarttoja,
paikkatietoja) samoin kuin siltd osin kuin silld on vaikutuksia liikenteen ja viestinnan
sektorilla. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ehdotettavat muutokset koskisivat
arvokkaita tietoaineistoja. Niiden on oltava saatavilla maksutta, koneellisesti
luettavassa muodossa ja ohjelmointirajapintojen kautta. Direktiivin liite 1 kuvaa
tassa vaiheessa vain arvokkaiden tietoaineistojen teemaluokat. Tarkempi luettelo
vahvistettuihin teemaluokkiin kuuluvista arvokkaista tietoaineistoista seka niita
koskevat kaytannon jarjestelyt julkaistaan myéhemmin komission
taytantédnpanosaanndilla. Arvokkaina tietoluokkina mainitaan:

- paikkatiedot;

- maan havainnointi ja ymparisto;

- saatiedot;

- tilastotiedot;

- yritys- ja yritysten omistustiedot;

- liikkuvuustiedot.

Yleisid huomioita avoimesta datasta

Suomi on ollut liikenteen avoimen datan jakelun ja hyddyntamisen edellakavija.
Esimerkiksi ajantasaisen liikennetiedon Digitraffic-alusta on ollut olemassa yli 10
vuotta. Liséksi voidaan mainita esimerkiksi valtakunnallinen avoimen datan
reittiopas, jota tuotetaan valtion ja kuntien rahoituksella ja joka on kayttdjille
maksuton. Liikennehallinnossa valtion liikenteenohjausyhti6é Fintrafficin
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perustamisen yhtena tavoitteena on ollut entisestadn edistaa liikenteeseen liittyvan
tiedon hyédyntamistd, uusia digitaalisia palveluja ja uutta liiketoimintaa. Liikenteen
ohjauksella kerattava tieto on haluttu hyédyttdmaan aiempaa tehokkaammin koko
yhteiskuntaa.

Yleisend huomiona Liikenne- ja viestintavirasto toteaa, ettd tietoaineistoille

on ennen avoimena datana julkaisua tehtava riskinarviointi. Tiedonhallintalain
mukaisilla menettelyilld (mukaan lukien turvallisuusluokittelu) voidaan kattaa osa
suojaamistarpeista, kuten maanpuolustukselle tarkeiden maasto- ja merikartta-
aineistojen osalta. Taman lisaksi on tilanteita, joissa yksittdiset asiakirjat tai suppeat
dataotokset eivat ole salassapidettavia tai turvallisuusluokiteltavia, mutta
valtakunnallisesta tai laajasta alueellisesta avoimesta datasta kyetdaan nykyaikaisen
tiedustelun ja automaattisen tietojenkasittelyn keinoin saamaan selville
turvallisuusuhkia muodostavia seikkoja, esimerkiksi tunnistamaan valtiojohdon
ajoneuvojen panssarisuojaus, profiloimaan lennonjohtajia, veturinkuljettajia tai
muita huoltovarmuuskriittisia tai huoltovarmuuskriittisen infrastruktuurin
tietoliikenne-, vesijohto- ja sahkdverkon haavoittuvia kohtia.

Liikenne- ja viestintavirasto kiinnittdd huomion siihen, etta direktiivi on luonteeltaan
minimiharmonisointia: se asettaa vahimmaistason julkisen sektorin ja julkisten
yritysten hallussa olevan tiedon seka tutkimusaineistojen uudelleenkaytélle.
Liikennesektorilla on esimerkiksi alykkaita liikennejarjestelmia koskevaa EU-
saantelya, jossa on tarkempaa erityissaantelya tiedon saatavuudesta, vaihdosta ja
uudelleenkaytosta. Tarkempi saantely syrjayttaa taman yleisen tason
vahimmaissaantelyn.

Paikkatiedot

Liikenne- ja viestintavirasto on paikkatietoinfrastruktuurista annetun lain
(621/2009) 2 §:ssa tarkoitettu paikkatietoa hallinnoiva viranomainen, ja virastossa
noudatetaan nk. INSPIRE- ja PSI-direktiivin vaatimuksia. Paikkatietoaineistot ja
karttatuotteita vastaavat tietoaineistot ovat saatavilla ja uudelleen kaytettavissa
standardinmuotoisten rajapintojen seka lataus- ja katselupalvelujen kautta.
Avoimen datan direktiivin vaikutukset paikkatietojen julkaisuun ovat arvioitavissa
vasta, kun komission valmisteilla olevat taytantéénpanoasetukset ovat
kdaytettavissa. Talléin on arvioitava myds vaikutuksia kansalliseen
paikkatietoinfrastruktuurista annettuun lakiin.

Merkittdva osa kansallisen paikkatietoluettelon mukaisesti Liikenne- ja
viestintaviraston vastuulla olevista aineistoista on saatavilla avoimen datan lisenssin
CC BY 4.0-mukaisin ehdoin. Uudelleen kaytettdvyydelle on asetettu erityisehtoja ja
kayttdéa on rajoitettu niiden aineistojen ja karttatuotteita vastaavien tietoaineistojen
osalta, jotka vaikuttavat merkittavasti liikkenneturvallisuuteen. Ehdoilla on muun
muassa haluttu pitda selkea ero asianmukaisten, paivityspalvelut sisaltavien ja
kansainvalisia standardeja noudattavien viraston julkaisemien merikarttojen ja niista
johdettujen tuotteiden valilla.

Liikenne- ja viestintaviraston tulot elektronisista ja painetuista merikartoista seka
merikarttoja vastaavien tietoaineistoistojen lisensoinnista ovat noin 1 miljoona euroa
vuodessa. Tassa vaiheessa on epadselvaa missa maarin vaatimukset koskisivat
esimerkiksi merikarttoja ja niitéd vastaavia tietoaineistoja. Direktiivissa on kuitenkin
mainittu esimerkkind, ettd teemaluokat voisivat sisaltdéd muun muassa kansalliset ja
paikalliset kartat (paikkatiedot). Taman vaikutuksista on myds kansainvalisen
merikartoitusyhteisdn sisdlla esitetty huolestuneita kannanottoja ja oltu yhteyksissa
vastuuministeridihin.
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Tutkimustiedot
Avoimen datan direktiivisséa maaritelldan tutkimustieto digitaalisessa muodossa
oleviksi asiakirjoiksi, jotka eivat ole tieteellisid julkaisuja mutta jotka on koottu tai
tuotettu tieteellisten tutkimustoimien yhteydessa ja joita kdytetéaan naytténa
tutkimusprosessissa tai joita pidetaan tutkimusyhteistssa yleisesti tarpeellisina
tutkimustulosten validoimiseksi. Tieteellisia tutkimustoimia ei ole erikseen
maaritelty, mutta tyypillisesti tieteelliseen tutkimukseen liittyy vertaisarviointi (peer
review). Liikenne- ja viestintaviraston omassa tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa ei
tdman tasoista tutkimusta paasaantoisesti tehdd, joten vaikuttaa silta, etta viraston
tutkimustoiminta jaisi naiden saaddsten soveltamisalan ulkopuolelle

Viraston tutkimukset ja aineistot ovat lahtékohtaisesti julkisia, joten uudistus ei tuo
taltaé osin viraston toimintaan merkittavia muutoksia, jos viraston tutkimustoiminta
kuuluisikin direktiivin soveltamisalan piiriin. Oma haasteensa saaddsten
soveltamisessa on kuitenkin tutkimusaineiston pseudonymisointi. Esimerkiksi laajan
henkildliikennetutkimuksen aineistoa on vaikea peittaa siten, etta siita ei olisi
tunnistettavissa henkil6a kohtuullisella vaivalla. On epadselvaa, mihin kaikkiin toimiin
henkil6tietojen suojaamiseksi on ryhdyttava, ja milta osin tietojen luovutuksesta voi
kieltaytya silla perusteella, ettd kohtuullisilla toimenpiteilld henkildtietojen suojaa ei
voida taata. Uudet (sdéhkoiset) aineistot mahdollistavat useista eri |dhteista
uudenlaisen tiedon yhdistelyn, joten on varmistuttava, etta anonyymi tieto pysyy
anonyymina, vaikka siihen yhdistaisi muita tietoja.

Vaikutustenarvioinnista

Hallituksen esitysluonnoksen viranomaisvaikutusten arvioinnissa ei ole kuvausta
Liikenne- ja viestintavirastolle aiheutuvista vaikutuksista. Jos viraston
tutkimustoiminnan katsotaan kuuluvan uuden saantelyn piiriin, ja jos
tutkimusaineiston osalta on tdman johdosta ryhdyttava esimerkiksi henkilétietojen
suojaamiseksi erityisiin toimiin, voi tasta seurata virastolle kustannusvaikutuksia.

Jos viraston vastuulla olevat merikartat ja niitéd vastaavat tietoaineistot katsotaan
arvokkaiksi tietoaineistoiksi, olisi esimerkiksi merikartta-aineistojen
lisenssisopimukset purettava ja tietoaineistot saatettava ladattavaksi ja uudelleen
kaytettavaksi avoimen datan lisenssilla. Tasta aiheutuisi vuositasolla arvioilta 500
000 euron tulonmenetykset, mika olisi korvattava budjettirahoituksella. Lisaksi
tietoteknisten latausratkaisujen rakentaminen vaatisi lisdrahoitusta nykyisten
paikkatietopalvelujen kehittdmiseen riippuen pitkalti siitd, mitka
saatavuusvaatimukset palveluille asetetaan.

Jos tietoaineistot avattaisiin avoimen datan lisenssilla ilman lisdehtoja, olisi
merikartoista mahdollista tehda myyntiin taydellisia kopioita esittden lahteeksi
Liikenne- ja viestintavirasto tietylla paivayksella. Tama vaikuttaisi haitallisesti
navigoinnissa kaytettdvien merikarttojen asianmukaisuuden arviointiin ja sitd kautta
todenndkoisesti heikentaisi vesiliikenteen turvallisuutta. On mahdollista, etta vain
SOLAS-saaddsten alainen ammattimerenkulku kayttaisi avaamisen jalkeen virallisia
merikarttoja. Aineistojen avaaminen lisdisi toki direktiivin tavoitteiden mukaista
tietoaineistojen uudelleen kayttdéa, mutta ainakin lyhyella aikavalilla viraston
tulonmenetykset olisivat ennen muuta tulonsiirto isoille, plotterimarkkinoita
hallitseville kansainvalisille yhtidille.

Kansallinen liikkumavara tietoaineistojen maksuttomuuden osalta

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etta arvokkaiden tietoaineistojen
maksuttomuuden osalta direktiivin taytantédnpanossa on hydédynnettava
kansalliseen liikkumisvaraan kuuluva direktiivin 14 artiklan 5 kohdan mukainen
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kahden vuoden siirtymaaika. Arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuudella
saattaa olla merkittava vaikutus budjettiin, jos maksutuloilla toistaiseksi rahoitettu
toiminta siirtyy budjettirahoitteiseksi.

Kirsi Karlamaa
paajohtaja

Susanna Metsadlampi
osastopaallikkod, lakiosasto

Tama asiakirja on allekirjoitettu séhkoisesti. Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom)
27.5.2021. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa sahkéisia allekirjoituksia
tukevalla lukijaohjelmalla tai Traficomin kirjaamosta.
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