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Hallituksen esitykseksi avoimen datan direktiivin taytantoonpanoa
koskevaksi lainsaadannoksi HE 74/2021 vp

Eduskunta
Hallintovaliokunta

Kutsu kuultavaksi, asia: HE 74/2021 vp Hallituksen esitys avoimen datan direktiivin
taytantédnpanoa koskevaksi lainsaadanndksi

Kiitdmme mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja esitamme mielipiteenamme seuraavaa:

Soveltamisala energia-alalla

Soveltamisalan osalta energia-alan toimijoista lain piirissa olisivat julkisesti
omistettujen sahkd- ja kaasuverkkoyhtididen (ml. kantaverkkoyhtiét) asiakirjat silta
osin, kun kyse on sahkdmarkkina- tai maakaasumarkkinalaissa saadetyista
velvollisuuksista, joista muodostuu velvoite tuottaa yleishyddylliseksi katsottavaa
palvelua.

Lainsaadannossa ei havaittuja velvoitteita uudelleen kayttéon

Hallituksen esityksen vaikutusten arviointia kasittelevassa kohdassa todetaan, ettei
valmistelun aikana ole tunnistettu energia-alan toimijoiden kohdalla erityissaantelya,
joka velvoittaisi toimialalla toimivia yrityksia asettamaan niiden hallussa olevia,
yleishyddyllisen palvelun tuottamiseen liittyvia asiakirjoja saataville kaupallista tai
muuta kuin kaupallista uudelleenkayttéa varten. Siten ehdotetun lain vaikutukset
rajautuisivat sahkdverkkotoiminnan ja maakaasuverkkotoiminnan osalta nain ollen
vain niihin asiakirjoihin, joiden uudelleenkaytdn kyseisilla toimialoilla toimivat julkiset
yritykset paattavat itse sallia.

Energiateollisuus ry ei mydskaan ole tunnistanut alan lainsaadanndsta velvoitteita,
joiden perusteella sahkd- ja maakaasuverkkoyhtidilla olisi velvollisuus asettaa
asiakirjoja saataville nimenomaan uudelleenkadyttda varten tai mydskaan muuta
sellaista lainsaadantoa, jossa julkaisuvelvoitteen tarkoituksena olisi uudelleenkayton
mahdollistaminen.

Yrityksen on nimenomaisesti sallittava asiakirjan uudelleenkdytto

Hallituksen esityksessa eraita yleishyodyllisia palveluita tuottavien yritysten tiedon
uudelleenkaytdsta annetun lain 3 §:ssa todetaan: "Yrityksen, joka sallii hallussaan
olevan asiakirjan kaytdén kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin tai jonka
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on sallittava hallussaan olevan asiakirjan tallainen kaytt6 lainsaadannon,
kansainvalisten sopimusten, viranomaisen maarayksen tai muun sita velvoittavan
syyn nojalla, on noudatettava taman lain sdaannoksia asiakirjan kaytén ehdoista ja
asiakirjan saatavuudesta”.

Hallituksen esityksen perusteluissa on tarkennettu, etta laissa sadadetyt velvoitteet
tulisivat siten sovellettavaksi vasta, kun yritys on sallinut asiakirjan uudelleenkayton,
eli kayton alkuperaisesta tarkoituksesta poikkeaviin kaupallisiin tai muihin kuin
kaupallisiin tarkoituksiin. Sdanndkset tulisivat ensinnakin silloin, kun yritys on
vapaaehtoisesti sallinut organisaation ulkopuolisen toimijan kayttaa asiakirjaa
kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin. Uudelleenkdytdn ei katsottaisi
olevan sallittua yksin silla perusteella, etta yrityksella on velvollisuus toimittaa tietyt
tiedot toimivaltaiselle viranomaiselle.

Hallituksen esityksen perusteluista on paateltavissa, ettei pelkka tietojen
julkaisuvelvoite kansallisessa lainsaadanndssa tuo julkisen yrityksen asiakirjoja
uudelleenkaytdsta annetun lain piiriin, vaan laki tulee sovellettavaksi vain, jos
julkaisuvelvoitteesta kdy ilmi, etté se on annettu uudelleenkdaytén mahdollistamista
varten tai velvoitteen taustalla on uudelleenkaytén mahdollistaminen. Perusteluissa on
ongelmallista, ettei ehdotetusta lakitekstista tai lain perusteluista kay ilmi se, etta
miten yritys itse sallii asiakirjan kdayton kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin
tarkoituksiin. Ehdotetussa eraiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkaytdsta
annetussa laista ja sen perusteluista tulisi selkeasti ilmeta, ettei julkiselle yritykselle
asetettu tietojen julkaisuvelvoite tahtaa uudelleenkaytdn sallimiseen, ellei se kay ilmi
suoraan kyseisesta saantelysta tai sen perusteluista.

Lisaksi piddmme ongelmallisena, ettei erdiden julkisten yritysten tiedon
uudelleenkaytosta annetusta laissa tai sen perustelutekstissa ole enempaa avattu sita,
ettei pelkka julkaisuvelvoite, jonka taustalla on joku muu peruste kuin uudelleen
kdyton salliminen johda lain soveltumiseen. Perusteluissa on ainoastaan todettu, etta
uudenkayttda ei katsottaisi olevan yksin silla perusteella, etta yritykselld on
velvollisuus toimittaa tietyt tiedot toimivaltaiselle viranomaiselle. Asiakirjoja pyytavan
henkilén tai yrityksen voi olla hankala arvioida, milloin julkiselle yritykselle asetettu
julkaisuvelvoite tahtaa asiakirjojen uudelleenkdytén sallimiseen ja milloin ei.
Vastaavasti julkisen yrityksen voi olla hankala perustella, ettei lainsdadannoén
julkaisuvelvoite tahtaa asiakirjan uudelleen kaytdn sallimiseen, vaan siihen on joku
muu peruste. Siten ndemme tarkeadksi, etta asiaa selkeytettaisiin, jotta valtyttdisiin
mydhemmin mahdollisilta tulkintaongelmilta sen suhteen, onko yrityksen sallittava
uudelleenkayttd vai ei.

Arvokkaat tietoaineistot

Hallituksen esityksen julkaisun aikana komission delegoitujen saaddsten sisaltd
arvokkaista tietoaineistoista ei ollut viela selvilld. Komission delegoidut saadokset
arvokkaista tietoaineistoista saattavat sisaltaa energiankulutustiedot yhtena
teemaluokkana. Verkkoyhtididen tulee lainsaadannén mukaan toimittaa
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Energiavirastolle monopolitoimintaa kuvaavia tunnuslukutietoja ja pitaa ne julkisesti
saatavilla. Tunnuslukutietoihin sisdltyy tieto myds verkonhaltijan vastuualueella
siirretystd energiasta. Tunnuslukutietojen perusteella valvovan viranomaisen on
mahdollista arvioida yhtididen taloudellista tilannetta ja verkon tilannekuvaa, eika
tietojen toimittamisella tai julkisesti saatavilla pitamisella tahdata tassa tapauksessa
tietojen uudelleenkaytdn sallimiseen. Sellaiseen tarkoitukseen ei viitata
sahkémarkkinalaissa tai asiaa koskevassa Energiaviraston maarayksessa tai niiden
perusteluissa.

Verkkoyhtigilla ei siten ole lainsaadannéssa annettua velvoitetta julkaista
tunnuslukutietojaan uudelleenkdyttéa varten, joten talldin energiankulutustiedot,
vaikka ne tulisivatkin luokitelluiksi arvokkaiksi tietoaineistoiksi, eivat tulisi lain
soveltamisalan piiriin, koska niita esitetyn eraiden julkisten yritysten tiedon
uudelleenkaytdsta annetun lain 3 §:n mukaisesti ei ylipaataan ole velvoitetta saattaa
uudelleenkaytettavaksi.

Hallituksen esityksen 5 §:ssa saadetaan arvokkaiden tietoaineistojen saatavuudesta.
Saannodksella ei maaritettdisi sitd, milloin yrityksellad on velvollisuus luovuttaa tietoja.
Nakemyksemme mukaan lain ja lain perustelutekstin selvennys siten, ettei pelkka
tietojen julkaisuvelvoite tai velvoite pitaa tiedot julkisesti saatavilla johda lain
velvoitteiden soveltamiseen, olisi tarkea erityisesti tasta arvokkaiden tietoaineistojen
saataville asettamisen nakdkulmasta.

Ystavallisin terveisin,
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