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Maahanmuvuttoviraston lausunto asiassa VNS 3/2021
valtioneuvoston selonteko julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2022-2025

Maahanmuuttovirasto  kiittéd  hallintovaliokuntaa mahdollisuudesta  lausua
ofsikkoasioissa.

Maahanmuuttovirasto  pyrkii  toteuttamaan arjessa  visiotfaan  olemalla
elinvoimaisen ja furvallisen Suomen rakentaja. Virasto toteuttaa tehtdviddn
kiintfedssd  yhteistydssd muiden hallinnonalan  viranomaisten  kanssa.
Hallinnonalat vylittédvéa yhteistoiminta on yht& lailla osa pdivittdistd tyota.
Sis@ministeridn  lisdksi vuoden 2020 alusta Maahanmuuttovirastoa on
tulosohjannut  tyd-  ja  elinkeinoministerid  tydvoiman  ja  opiskelijoiden
maahanmuuton osa-alueilla.

Virastossa toteutetaan merkittavid uvudistuksia, joiden tavoitfteena on tuoda
automaatio isommassa mittakaavassa kdytéantddn ja kehittéad asiakaspalvelua.
Kasittelyprosessien uudistamisen tavoitteena on lyhentdd oleskelulupien ja
kansalaisuushakemusten kdsittelyaikoja ja purkaa kdsittelyjonoja sekd lisatéa
tuottavuutta samalla varmistaen padtdsten oikeusvarmuus ja korkea laatu. Eri
oleskelulupien  kdsittelyprosessien  uudistamisella  tuetaan  automaation
mittavaa lisédamistd lainsdaddanndn mahdollistamissa puitteissa.

Tavoitteena on kattaa mahdollisimman kustannusvastaavasti
hakemusmaksuilla  hakemuskasittely  ja  pddatdksenteko  maksullisissa
lupatyypeissd. LisGksi tavoitteena on asiakaspalvelun kehittdminen, millé
va@hennetddn asiointitarvetta, sujuvoitetaan vireillepanoa ja lisGta&n aktiivisesti
itsepalvelua. Ngillé  toimilla  tuetaan  automaation  kayttédnottoa.
Asiakaspalvelun rakennetta, kanavavalikoimaa ja prosesseja tarkastellaan
suhteessa ndihin tavoitteisiin.

Maahanmuuttoviraston (ml. valtion vastaanottokeskukset) toimintamenot

Maahanmuuttovirastolle  kohdennetftin  ty6-  ja  opiskeluperusteisten
oleskelulupien ruuhkanpurkuun 8 miljoonaa euroa vuodelle 2021 ja 2,25 mil.
euroa vuodelle 2022. M&daraaikainen madrérahan lisdys mahdollisti noin 70
henkildbn palkkaamisen tyd- ja opiskelijalupien kasittelyyn vuoden 2021 alusta.
Mé&éré&aikainen 70 htv:n resurssi kuitenkin padttyy vuoden 2022 kesékuuhun, kun
liséys oli vain 1 2 vuodeksi. Lisaksi maararaha mahdollistaa UMA-jarjestelman ja
Enter Finlandin jatkokehityst@ lukuisine muutostarpeineen ja virastossa on voitu
jatkaa lupien kdasittelyn virtaviivaistamista automaatiota kehitt@malld. Lisdksi
virasto pitdd hyvand, ettd UMA-jariestelmdn kehittdmiseen kohdennetaan 2
mili. euroa vuosina 2022-2025 vuosittain, mik& mahdollistaa  jarjestelmdén
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perusylldpidon. LisGksi EU:n elpymisrahastosta on tarkoitus kohdentaa vuosina
2022-2024 rahoitusta maahanmuuttohallinnon digitalisaation edist@Gmiseen
(Maailmanluokan automaatiota hyddyntava digitaalinen infrastruktuuri
osaajien maahanmuuton tueksi, RRF pilari3).

Ngilld toimenpiteilld edistetddan viraston oleskelulupakdsittelyn sujuvuutta ja
hakemusten kdasittelyaikatavoitteiden saavuttamista. Tavoitteena on muun
muassa saavuttaa yhden kuukauden kokonaiskdsittelyaika tydlupa-asioissa
hallituskauden aikana.

Turvapaikkahakemukset  tulee ké&sitelld  iiman  aiheettomia  viivastyksid
yksildllisessd ja oikeusturvan takaavassa menettelyssd tavoitteena kuuden
kuukauden kdasittelyaika. Virasto on onnistunut pddsemdadn padsadntoisesti
kuuden kuukauden k&sittelyaikaan uusissa ensimmaisissa
turvapaikkahakemuksissa. Myés turvapaikkakd&sittelyn laatu ja  yksiléllinen
kasittely on saatefttu kehittdmistoimin hyvdlle tasolle. Turvapaikka-asioita
kasitftelevan henkildstdbn mdadrd on noin 250. Vuosille 2020-2021 osoitettu
mdadrdaikainen rahoitus  turvapaikkapddatdksentekoon on edesauttanut
k&sittelyaikavaatimusten noudattamista ja edist@nyt vanhempien hakemusten
osalta ruuhkan purkua nykyisessé@ hakijatilanteessa. Madréaikainen rahoitus
paattyy vuoden 2021 loppuun.

Julkisen falouden suunnitelma 2022-2025 ei furvaa viraston lakisGdteisten
tehtdvien hoitoon tarvittavaa riittévad rahoitusta vuodesta 2022 eteenpdin.
Viraston mdadrdarahakehys leikkaantuu voimakkaasti, mik& merkitsee htv-
madrdn voimakasta vahentdmistd kehyskauden aikana.

Alla  olevassa kaaviossa 1 on esitetty  momentin  26.40.01.1
Maahanmuuttoviraston  ja  valtion vastaanottokeskusten toimintamenot
madaré&mitoitus vuosille 2021 - 2025.

Momentin 26.40.01.1 maararahat (1000eur)
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Kaavio 1. Momentin 26.40.01.1 madrarahat 2021 — 2025 (1000 eur)
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Maahanmuuttovirasto esitti julkisen talouden suunnitelmaan, ettd viraston
rahoitus turvattaisin  vuodesta 2022 eteenpdin. Mdadrdrahakehyksestd
leikkaantuu n. 19 milj. euroa, mik& on noin kolmasosa viraston
budjettirahoituksesta. On huomioitava, ettd leikkaus on vield tatdkin suurempi
viraston nykytasoon verrattuna, koska fulevien vuosien madrarahakehys
sisGItad Helsingin vastaanottokeskuksen siirtymisen osaksi Migrid vuoden 2021
lopussa (n. 5 milj. euron vuosibudijetti).

Viraston suurin resurssi on osaava ja ammattitaitoinen henkilbkunta. Migri on
esitt@nyt, ettd toiminnan tehostuessa ja automaation nopeuttaessa kdasittelyd
se pystyy vastaamaan lisGantyvistd asiamdadrista sekd sille siirtyvastd vudesta
toiminnasta (Helsingin vastaanottokeskus) tulevalla kehyskaudella noin 937-965
htvila. Verrattuna nykyiseen henkildstomadrddn viraston nykyiset tehtéavat
hoidettaisiin 136 htv:ta ja 13 % alhaisesmmalla henkildresurssilla. Kehyspddtdksen
mukainen htv-kehys merkitsee 278 htvin ja 27 %:n vdhennystd nykyisten
tehtdvien resurssoinnista.

Supistuvien teht&dvamadrien vallitessa madrédrahakehyksen leikkaaminen ei olisi
ongelmallista. Virasto on kamppaillut lisGdantyvien hakemusmdadrien kdsittelyn
kanssa viime vuosina ja saanut kdsittelyaikojen ylittymisen vuoksi ylimmilta
laillisuusvalvoijilta useita moitteita. Toiminnan kannalta epdtasapaino tehtévien
ja resurssien kesken on ollut huomattava.

Mikali véhennysten ei haluta aiheuttavan massiivista ruuhkautumista, tulisi
taysautomaattisen pddatdéksenteon mahdollistavan lainsad&dddnnoén  tulla
voimaan. Lisdksi kaikki mahdolliset prosessit olisi saatava digitaalisiksi, mm.
muukalaispassien ja pakolaisen matkustusasiakirjojen kdasittely.
Turvapaikkahakemusten  kdasittelyssé  automaatiopotentiaalia ei ole ja
k&sittelijGmadréan pudotus aiheuttaa laatuongelmia pitkien kd&sittelyaikojen
lisGksi. Lisaksi pitk&at kasittelyajat lisddvat vastaanoton menoja.

Osoitettu madrdrahakehys edellyttdd siis virastolta merkittdvid rakenteisiin,
henkildston m&dar&dn ja toimintaan kohdistuvia leikkauksia kehyskaudella, joilla
on vaikutusta sek& asiakkaisiin ettd yhteistoimintakumppanien kykyyn hoitaa
maahanmuuttoon liittyvié tehtaviadan.

Supistukset vaikuttavat hakemusten ké&sittelyaikoien lisdksi asiakaspalveluun,
kun palvelupisteiden toimintaa joudutaan sopeuftamaan. Virasto joutuu
tarkastelemaan joidenkin  asiointipisteiden  sulkemista, mik& heikentdd
asickkaiden  mahdollisuuksia  edistdd hakemusasiaansa  ja  pidentdd
hakemusjonoja sekd asiakkaidenasiointimatkoja. Asiakkaiden yhdenvertaisuus
karsii supistettaessa nykyist& valtakunnallista asiointiverkostoa.
Toimipisteverkoston tarkastelulla on my&s aluepoliittisia vaikutuksia.

Virasto olettaa maahanmuuton lisGantyvdn viime vuosien valossa ja aktiivisten
maahanmuuttoa lisGdvien foimien avulla myds kasvavan I&hivuosina
koronapandemian vdistyttyd. Virasto korostaa, ettd jokainen maahanmuuttaja
on viraston asiakas ja farvitsee siihen luvan tai EU-rekisterdinnin. Kasvava
maahanmuutto ja supistuvat resurssit muodostavat kuitenkin - merkittdvén
haasteen viraston selviytymiselle tehtdvistddn kehyskaudella. Virasto joutuu
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valmistelemaan  sopeuttamistoimia  supistuvien = madrdrahakehysten ja
lisG&ntyvien hakemusmdadrien tilanteessa.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminta

Maahanmuuttovirasto vastaa turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminnasta,
ulkomaalaisten s@ilddnottoyksikdista ja ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmastd. Lisdksi virasto tukee kielteisen p&dtdksen saaneiden
vapaaehtoista paluuta.

Maahanmuuttoviraston  valtion  vastaanottokeskuksia  ovat  Joutsenon
vastaanottokeskus, jossa on 330 asukaspaikkaa, 69 paikkainen ulkomaalaisten
sGilddnottoyksikkd ja ihmiskaupan uhrien  auttamisjdrjestelmd@. Oulun
vastaanottokeskuksessa on 260 paikkaa ja 14 paikkainen alaikdisyksikkd. Oulun
filoissa on myds ulkomaalaisten sdildonottoyksikdn kdyttédnoton mahdollisuus.
Helsingiss& toimii 40 paikkainen ulkomaalaisten sdildédnottoyksikkd seké
marraskuun alussa 2021 Migrin osaksi siirtyva Helsingin vastaanottokeskus, jossa
on 150 asukaspaikkaa sekd lisdksi Uudenmaan yksityismajoituksissa olevien
palvelupiste.

Valtion vastaanottokeskusten toiminta on keskeistd viranomaisyhteistydn,
varautumisen, valmiuden ja toiminnan kehittdmisen ndkdkulmasta. Valtion
vastaanottokeskusten toimintamenot ovat osa viraston foimintamenoja.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottopalveluita hankitaan liséksi ostopalveluina
jarjestéjen,  kuntien ja yritysten  yll@pitGmistd  vastaanottokeskuksista.
Vastaanottokeskusten kapasiteettia sdddetddn turvapaikanhakijamdadrén
mukaan. Turvapaikanhakijoita on Suomeen saapunut vahaisi&@ maarid
koronapandemian aikana. Vuonna 2020 uusia ensimmaisi&
turvapaikanhakemuksia tuli vireille 1 277. Vastaanottokeskusten madardd on
v@hennetty, ja télld hetkelld vastaanottokeskuksia on toiminnassa yhteensd 31
(aikuisten ja perheiden keskuksia 24 ja alaikdisyksikoitd 7). Vastaavasti
turvapaikanhakijoiden vastaanoftoon kohdennettavat mddrdrahat ovat
laskeneet, ja madadrarahataso alenee edelleen, jos hakijamadrd laskee.
Kehyskaudella on kuitenkin  mahdollista, ettd hakijomddrd nousee ja
hakijaomdadrien muutossignaaleja ennakoidaan tarkkaan. On tarkedd, ettd on
valmiuskapasiteettia vastata hakijamdadrédn nousuun, jos tilanne sitd edellyttad.

Kielteisen pdadtdksen saaneiden vapaaehtoisesti palanneiden maaré oli vime
vuonna alhainen, 217 henkildd. Vapaaehtoisesti palaavien ennakoidaan
lisdantyvan pandemiatilanteen helpotftuessa ja olevan kehyskaudella arviolta
noin 400 palaagjassa vuosittain.  Alla  olevassa kuviossa 2 on  esitetty
turvapaikanhakijoiden hakijoiden vastaanoton ja vapaaehtoisen paluun
ma&darérahojen mitoitus v. 2020-2025.
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Kaavio 2. Momenttien 26.40.21, 26.40.22 ja 26.40.63 mdadar&rahat 2020 — 2025
(1000 evur)

Maahanmuuttovirasto on kehittynyt huomattavasti viime vuosien aikana.
Viraston tehtdvien lis&antyminen toimivallansiirtojen myota ja
organisaatiouudistukset valtion vastaanottokeskusten liittémisine  viraston
organisaatioon ovat kasvattaneet tehtdvamdadrdad ja henkildstdéd. Kasvu on
edellyttanyt hallinnollisten tehtdvien kehittdmistd mm. sisdisen tarkastuksen ja
riskienhallinnan osalta. Toimintaa on kehitetty ja kehitet&ddn UMA-jarjestelman
kehittGmiselld, organisaatiomuutoksin ja sisdisten prosessien ja foimintatapojen
muutoksin. Virasto onkin onnistunut k&antdmadan paatdksenteon fuottavuuden
parempaan suuntaan ja lyhentdmdadn hakemusjonoja. Pa&toésten lukumadard
ylitté& vireille tulevien hakemusten maardan. Uhkana kuitenkin on, ettd viraston
madrdrahan leikkaus heikentdd kehyskaudella viraston toimintakykyd, millé
puolestaan on vaikutusta ihmisten hyvinvointiin, Suomen elinvoimaisuuteen ja
sisGiseen turvallisuuteen.

Ylijohtaja Jari K&hkénen

Talousjohtaja Kari Kananen
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Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmdassd.
Maahanmuuttovirasto 26.05.2021 klo 20:45. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kifjaamosta.

Liitteet -
Jakelu Eduskunnan hallintovaliokunta
Tiedoksi SM/Maahanmuutto-osasto

TEM/Tydvoiman maahanmuutto- ja kotouttamisyksikkd



