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Hei

keskiviikon JTS-etdkuulemisessa lupasin valiokunnalle tarkastella sote-muutoksen vaikutusta kuntien
valtionosuusleikkauksiin ja palata, jos paadymme Kuntaliitossa kuntien valtionosuusleikkauskuvaan liittyen
erilaiseen tulokseen kuin mita alkuperaisessa lausunnossa esitettiin.

Sote-muutos muuttaa tosiaan kaikkien vanhojen ja uusien kuntapaatosten mittasuhteita, joten tuotimme
leikkauksesta uuden kuvan sote-muutos huomioiden. Vanha kuva kuvaa tilannetta nykylainsaadannon
mukaisena. Sisallytin uuden kuvan myos aikaisemmin ldhetettyyn lausuntoomme ja lisasin sen yhteyteen
pari selittavaa lausetta. Muuten lausunto on sisalloltdan sama kuin etdakuulemisessa esitelty versio.

Kiitokset edustaja Talvitielle erinomaisen tarkasta kysymyksesta ja hyvaa kesan alkua teille kaikille.
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Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta
vuosille 2022—2025: kunnat ja kuntatalous
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Sanna Marinin hallituksen finanssipolitiikan linja kasvattaa julkisia me-
noja

Koronapandemian aikana Sanna Marinin hallitus on tukenut talouden kokonaiskysyntaa ja ehkaissyt
rajoitustoimien negatiivisia vaikutuksia useilla eri tavoilla. Tuet kunnille, yrityksille ja kotitalouksille, julki-
sen talouden automaattiset vakauttajat seka ylipaataan talouden rakenteen monimuotoisuus ovat ai-
kaansaaneet sen, ettd koronapandemian isku Suomen kansantalouteen on jadnyt monia muita maita
pienemmaksi. Julkinen talous, erityisesti valtio, on kuitenkin koronapandemian jalkeen huomattavasti

heikommassa kunnossa kuin ennen pandemiaa.

Koronasta huolimatta hallitus on pitanyt tiukasti kiinni hallitusohjelman uudistuksista. Hallitus on lisan-
nyt julkisia menoja pysyvasti noin 1,4 miljardilla eurolla. Kustannusvaikutukset nousevat asteittain. Sen
lisdksi hallitus on laittanut liikkeelle ns. kertaluonteisia tulevaisuusinvestointeja, joiden yhteissumma

nousee yli kahteen miljardiin euroon. Tulevaisuusinvestoinnit on tarkoitus rahoittaa pddosin omaisuus-

tuloilla.

Elvyttavan finanssipolitiikan vuoksi hallitus ylittda valtiontalouden kehyksen seka vuonna 2022 etta
2023. On hyvin epatodenndkdistd, ettd menotaso asettuu taman jdlkeen laskevalle uralle. Laajenevien
tehtdvien tarkentuvat kustannusvaikutukset sekd muut kehykseen sisdltymattomat korjaukset tulevat

aiheuttamaan uusia menopaineita myos tulevissa kehysriihissa.

Hallituksen finanssipolitiikan ensisijaisena tavoitteena on saada julkisyhteisdjen nimellinen alijaama 3
prosentin alijadmaviitearvon alle v. 2022 ja ndin mahdollisuuksien mukaan valttaa liiallisen alijagdman
menettely (EDP).

Vuodelle 2023 nimelliset rahoitusasematavoitteet suhteessa bruttokansantuotteeseen ovat valtiolla -2%
%, paikallishallinnolla -1/2 %, hyvinvointialueilla 1ahell3 tasapainoa, tyoeldkelaitoksille +1 % ja muilla

sosiaaliturvarahastoilla lahelld tasapainoa. Valtion ja kuntasektorin rahoitusasematavoitteet erkanivat
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ensimmaista kertaa toisistaan, kun paikallishallinnon tavoite pysyi ennallaan, mutta valtion |6ysentyi.

VM:n ennusteen mukaan alasektorit padsevat tavoitteisiinsa vuonna 2023.

Kuntien valtionosuuksia leikataan 2022-2023

Julkisen talouden suunnitelma sisaltaa lukuisia toimia, jotka vaikuttavat kehyskaudella ja sen jalkeen
kuntatalouden (ja hyvinvointialueiden) tuloihin ja menoihin. Sanna Marinin hallituksen kuntalinjausten
tavoitteena on pitaa kuntatalous paatosperaisten toimien suhteen neutraalina korvaamalla kunnille
hallituksen paatoksista aiheutuvat lisimenot tai tulomenetykset. Tavoitteena oli lopettaa myos valtion-

osuusleikkaukset.

Julkisen talouden suunnitelmassa kuntien tehtavia ja velvoitteita lisddvat tai laajentavat toimenpiteet
kompensoidaan kuntasektorille kunta-valtio-suhteessa kehykseen sisallytettyjen vaikutusarvioiden suu-
ruisina. Arviot on tuotettu verrattain hyvassa yhteistydssa kuntakentan kanssa. Hallitus kompensoi myds

tekemistdan veroperustemuutoksista kunnille aiheutuvat verotuottomenetykset.

Lisaksi valtio on sitoutunut korvaamaan kunnille koronasta aiheutuvat valittomat terveysturvallisuuden
kustannukset hallituskauden loppuajan. Koronapandemian hoito aiheuttaa kuntakentalld koko ajan

myds mittavaa hoito- ja palveluvelkaa. Sen korvaamiseksi varattu 450 miljoonan euron yhteissumma on
tarpeeseen ndhden riittdmaton ja korvausten saaminen EU:n elpymisvalineesta kuulostaa vahintaankin

epavarmalta.

Valtion I6ysan finanssipolitiikan ja tiukan menokehyksen vuoksi kuntien valtionosuuksien lakisdateisiin
tarkistuksiin ei pystyta kohdistamaan riittavasti maararahoja. Valtionosuusrahoitukseen tehddan kuiten-

kin lakisdateinen indeksitarkistus vuonna 2022.

Vuosi 2019 oli kuntataloudessa ennatysmaisen heikko pitkalti sen vuoksi, ettd lakisdateisten peruspalve-
luiden valtionosuuden perustana olevat laskennalliset kustannukset oli arvioitu 2,2 miljardia euroa liian
matalalle tasolle. Taman vuoksi jalkikdteen vuonna 2022 tehtava valtion ja kuntien valinen kustannus-
tenjaon tarkistus olisi tuottamassa kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen noin +562 miljoonan euron
korjauksen. Iso korjaus johtuu seka valtionosuuslakiin tehtavastd laskentauudistuksesta ettd paaminis-

teri Juha Sipilan hallituskaudella epdonnistuneista kuntasaastoista.

Kustannustenjaon tarkistus jatetdan kuitenkin huomioimatta. Kuntien peruspalveluiden valtionosuuk-
sien tasoa korotetaan kuitenkin noin 246 miljoonalla eurolla vuonna 2022, mika asettuu aikaisemmalla
laskentamenetelmalld tehtavan kustannustenjaon tarkistuksen tuntumaan. Osittainen kustannustenjaon
tarkistuksen huomioimatta jattdminen on noin 300 miljoonan euron leikkaus kuntien peruspalvelujen

valtionosuuteen. Leikkausta perustellaan kuntatalouden mittavilla koronatuilla vuonna 2020.

Kuntien valtionosuutta leikataan vuodesta 2022 alkaen pysyvasti myos ns. kiky-vdahennykselld, joka pie-
nentda kuntien peruspalveluiden ja opetustoimen valtionosuusrahoitusta vuosittain yhteensa noin 250
miljoonalla eurolla. Vahennykselle ei ole enda perustetta, koska kunta-alan tydmarkkinaratkaisussa luo-

vuttiin padosin kilpailukykysopimukseen liittyneesta tydajan pidennyksesta.



Valtionosuuksiin tehdyt linjaukset tulevat pudottamaan nykyista valtionosuusprosentin, 25,67, tasoa
selvasti vuonna 2022.

Vuoden 2023 valtionosuuspaatokset sisaltavat hyvin suuria epdvarmuuksia, jotka liittyvat paitsi sote-
uudistukseen niin myos siihen mahtuvatko kaikki lakisdateiset tarkistukset tai korjaukset valtionosuuk-

siin valtion tiukan menokehyksen sisaan.

Julkisen talouden suunnitelmassa linjataan, ettd vuonna 2023 kuntien peruspalveluiden valtionosuutta
leikataan kevaan 2021 kehysriihessa paatetylla 24 miljoonalla eurolla ja ettd yhteensa kuntien valtion-
osuusrahoitusta lisdtddn noin 50 miljoonalla eurolla. Indeksikorotuksista tai kustannustenjaon tarkistuk-
sesta ei ole paatosta vuodelle 2023.

Julkisen talouden suunnitelman 2022-2025 kuntapaatokset osoittavat, etta valtio ei pysty rahoittamaan
kaikkia hallitusohjelman uudistuksia ja sitoumuksia ilman, etta se joutuu koskemaan myds kuntien pe-
rusrahoitukseen. Vaikka kuntapaatoksiin sisdltyy myos valtionosuuksia kasvattavia tekijéitd muun mu-

assa kuntien laajenevien tehtévien vuoksi niin samalla myds perusrahoitusta on jouduttu leikkaamaan.
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Leikkausten yhteismaara nousee noin puoleen miljardiin euroon vuonna 2022 (ks. kuva ylld). Jos sote-
muutos toteutuu vuonna 2023 (kuva alla), se pienentda kuntien kustannuspohjaa ja sita kautta myos
kunnille myénnettavia valtionosuuksia. Talloin myds kuntien valtionosuusleikkausten voidaan arvioida
pienentyvan sote-siirtolaskelman ennakoimassa suhteessa noin 30 prosentin tuntumaan aikaisemmista
tasoista.
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Hallitus ei siten pysty pitdmdan kuntataloutta neutraalina uusien paatdstensa suhteen, vaan taysimaa-
raiset korvaukset laajeneviin tehtdviin rahoitetaan osittain kuntien perusrahoitusta leikkaamalla. Vuo-

den 2023 linjaukset ja kehystaso vaativat vield tarkennuksia tulevassa paatoksenteossa.

Kuntatalouden ndakymat vahvistuivat, mutta kehyskauden menot ylit-
tavat edelleen tulot

Kuluvalla kehyskaudella julkisen sektorin rakenne muuttuu rajusti, jos sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestaminen siirretdan vuonna 2023 kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle. Julkisen
talouden suunnitelmaan on sisdllytetty kuntasektorin tulojen ja menojen sote-siirroista tuoreimmat
rahoituslaskelmat, mutta ne sisaltavat yha suuria epavarmuuksia. Haasteita sote- ja pelastustehtavien
siirto rahoitusmuutoksineen aiheuttaa erityisesti yksittaisille kunnille. Osa kunnista hy6tyy ja osa kun-
nista havida sote-uudistuksessa. Tatdkin olennaisempaa ovat sote-muutoksen pitkan ajan taloudelliset

vaikutukset, jotka ovat yha hdmadran peitossa.

Kuntatalouden tila pysyy vuonna 2021 sangen vahvana, mutta heikkenee vuonna 2022 merkittavasti,
kun koronatuet vaistyvat kuntatalouden tulopohjasta, valtionosuuksia leikataan ja verotulojen kasvu
hidastuu noin yhteen prosenttiin. Talouden heikentyminen kohdistuu kuntakokoryhmittdisten painelas-

kelmien mukaan erityisesti isoihin yli 100 000 asukkaan kuntiin seka 20 000 - 40 000 asukkaan kuntiin.

Julkisen talouden suunnitelmassa kuntatalouden menokasvu on vuonna 2022 hyvin maltillista, mika

johtuu oletuksesta, ettd koronavirustilanteen hoitoon kohdennetut lisdpanostukset poistuvat vuoden
2021 aikana. On kuitenkin hyvin todennakdista, etta koronan hoitotarve ei poistu yhteiskunnastamme
ndin nopeasti. Oletettua korkeammat koronakustannukset? ja sote-uudistuksen muutoskustannukset?

tulevat nostamaan menokehitysta ja heikentamaan kuntatalouden tilaa vuonna 2022 entisestaan.

1 Ks. Kuntaliitto koronakustannuksista: https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2021/kuntaliiton-kysely-koronapandemian-taloudellisista-vaikutuksista-lisakulut-nousevat
2 Ks. Kuntaliitto muutoskustannuksista: https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2021/sote-uudistuksen-muutoskustannukset-ja-taloudelliset-riskit
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Kuntatalouden ennustevuodet 2023-2025 ovat erittdin epavarmoja. Vuosi 2023 on sote-siirron vuoksi
hyvin poikkeuksellinen kuntataloudessa. Kuntatalouden ennusteessa muutos on neutraali. Painelaskel-
matyyppisessa ennusteessa sote-uudistus merkitsee myos sitd, ettd vaeston ikdantymiseen kohdistuvat
laskennalliset kustannuspaineet eivat ndy enaa kuntatalouden menopaineina 2024-2025. Kuntatalouden
ennuste onkin vahvistunut aikaisempiin julkisen talouden suunnitelmiin verrattuna, mutta painelaskel-
matyyppistd ennustetta voidaan pitda edelld mainittujen syiden vuoksi liian positiivisena. Myos kuntien
tulopuoli voi kehittya oletettua heikommin esimerkiksi vaimeamman talouskehityksen tai uusien valtion-

osuusleikkausten vuoksi.

Kokonaismenot pysyvat kuitenkin my0s tuoreessa kehitysarviossa suurempina kuin tulot, joten kuntata-
louden nakymat ovat haastavat. Sopeutustoimia tarvitaan niin valtiolta kuin kuntapaattajiltda myos mah-
dollisen sote-uudistuksen jalkeen. Rakenteellinen alijaagma kehyskaudella on kuitenkin huomattavasti

pienempi kuin valtiolla.

Hallituksen kuntataloutta vahvistavat uudistukset viipyvat

Sote-uudistuksesta huolimatta kuntien menoihin kohdistuu kovia kustannuspaineita liittyen yhdenver-
taisiin palvelutarpeisiin, sosiaalisiin ongelmiin, pitkaaikaisty6ttomyyteen, korjausvelkaan ja ongelmiin
saada avoimiin tydpaikkoihin ammattitaitoista tyévoimaa. Samaan aikaan kuntien tulopohja kehittyy

hyvin vaimeasti hitaan talouskasvun, vaeston ikadntymisen ja heikon valtionosuuskehityksen vuoksi.

Julkisen talouden suunnitelma ei sisdlld toimia, joiden tavoitteena olisi vahvistaa kuntataloutta. Par-
haimmillaankin uudistukset pitavat kuntatalouden neutraalina lisddmalla esimerkiksi tuloja kasvaneiden
kustannusten verran. Lisaksi uudistusten vaikutus yksittdisiin kuntiin on hyvin vaihtelevaa. Sote-uudistus
poistaa kunnilta voimakkaasti kasvaneen kustannuserdn, mutta se ei korjaa rakenteellista tulojen ja me-
nojen epatasapainoa, minka lisdksi sen vaikutukset kuntien tulevaan veropohjaan ja menopaineisiin ovat

hyvin epavarmat.

Julkisen talouden suunnitelman positiivista nakymaa kuntatalouden tulevaisuuteen varjostaa se, etta
taloudellisesti tiukkoina aikoina kuntatalouteen tulee valumaan myds jatkossa uusia, kuntien tulopohjaa
heikentavia paatoksia. Taman ennaltaehkaisemiseksi tarvitaan kuntataloutta ja koko julkista taloutta
aidosti vahvistavia linjauksia. Jatkossa olisi myos valttamatonta selvittaa menettelytapaa, jossa lakisaa-

teinen kustannustenjaon tarkistus ei olisi nykyiseen tapaan kehysvaikutteinen menoera.

SUOMEN KUNTALIITTO
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