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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Helsingin kaupungin kirjallinen asiantuntijalausunto hyvinvointialueiden perustamista
ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koske-
vasta hallituksen esityksesta (HE 241/2020 vp), erityisesti voimaantulon aikataulu ja
toimeenpano

Hallituksen esityksen mukaan esitykseen liittyvat lait on tarkoitettu tulevan padosin voi-
maan vuoden 2023 alusta lukien, voimaanpanolaki 1.7.2021. Hyvinvointialueet perustet-
taisiin lailla ja ne aloittaisivat toimintansa lain vahvistamisen jalkeen vuonna 2021. HUS-
yhtyma perustettaisiin Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin valtuusto-
jen hyvaksymalla perussopimuksella vuonna 2022. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen palvelujen ja tehtavien jarjestamisvastuu siirtyisi hyvinvointialueille vuoden
2023 alusta lukien. Ensimmaiset maakuntavaalit toimitettaisiin muualla paitsi Helsingissa
alkuvuonna 2022.

Helsingin kaupungin ndakemyksen mukaan uudistuksen aikataulu ja toimeenpano on suun-
niteltu lilan nopeaksi. Uudistuksen toimeenpano edellyttéad huolellista valmistelua ja re-
sursointia seka kaupungin sisaisen toiminnan uudelleenjarjestelyiden osalta etta erityisesti
HUS-yhtyman perustamisen osalta. Lisdksi aikataulussa on otettava huomioon vallitseva
koronapandemia, jonka my6ta kaupunkien ja sairaanhoitopiirien resurssit toimeenpanoon
ovat rajalliset seka kuntavaalien siirron aiheuttamat haasteet erityisesti syksya 2021 kos-
kien.

Helsingin kaupungin toiminnan uudelleenjérjestelya koskeva valmistelu

Vaikka erillisratkaisun myo6ta Helsingin kaupunki jatkaisi sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen palveluiden jarjestamista asukkailleen eika perustettavaksi tulisi uutta or-
ganisaatiota, edellyttaa uudistuksen toimeenpano myds kaupungilta huolellista valmiste-
lua ja jarjestelyja, jotka vaativat aikaa ja huomattavaa henkilétydépanosta. Valmistelua
edellyttdvat mm. talouden eriyttaminen, ohjaaminen ja raportointi seka naihin liittyvat
tietojarjestelmat. Muutostarpeita aiheutuu mydés kaupungin hallintoon seka viranhaltija-
ja luottamushenkiléorganisaatioon. Osin muutostarpeet on mahdollista arvioida tarkem-
min vasta lainsaadannoén eduskuntakasittelyn paatyttya. Osa muutoksista on myo6s sen
luonteisia, etta ne tulee kasitelld ja hyvaksya kaupungin luottamushenkildéelimissa (esi-
merkiksi muutokset kaupungin johtamisjarjestelmaan).
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Helsingin kaupunkia koskevien mahdollisten muutosten valmistelu, arviointi ja luottamus-
henkildkasittely olisi esityksessa nyt ehdotetun aikataulun mukaan kaytanndssa toteutet-
tava loppuvuoden 2021 ja alkuvuoden 2022 aikana, jotta vuotta 2023 koskeva suunnittelu
olisi jo mahdollista tehda uudella rakenteella. Téama aika on kaupungin ndkemyksen mu-
kaan lyhyt, erityisesti kun otetaan huomioon uudistuksen laajuus.

Kaupungin valmistelu talouden eriyttédmisen ja raportoinnin osalta edellyttaa, etta kirjan-
pitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston tarkemmat ohjeet ovat saatavilla viipy-
mattd ja sama koskee myods muita, lainsaadanndssa mainittuja tarkempia ohjeita. Nama
ovat edellytys esimerkiksi sille, etta tietojarjestelmamuutokset ja kaupungin talouden oh-
jeistuksia koskevat muutokset voidaan toteuttaa lainsdaadannoén edellyttamalla tavalla.
Esityksen perusteella vaikuttaa silta, etta ndaiden ohjeiden antaminen venyy kaytanndssa
pitkalle ja myds tasta nakdkulmasta ehdotettu aikataulu on erittdin tiukka.

HUS-yhtyman perustamista koskeva valmistelu

Uudellamaalla kaupungin sisdisen valmistelun ja hyvinvointialueiden perustamiseen liitty-
van valmistelun ohella riittavasti aikaa seka resursseja on varattava my6és HUS-yhtyman
perustamiseen ja sen toiminnan valmisteluun seka muihin, ylikunnallisten tieto- ja palve-
lujarjestelmien seka yhteisty6- ja paatdksentekorakenteiden edellyttamaan valmisteluun.

Ehdotetun voimaanpanolain 11 §:n mukaan valiaikainen HUS-valmisteluryhma tekee eh-
dotuksen HUS-yhtyman perussopimukseksi ja valmistelee asiat, jotka on HUS-yhtyman
perustamiseksi ja toiminnan kaynnistamiseksi valttamatonta kasitelld yhtyman ylimman
toimielimen kokouksessa, Uudenmaan aluevaltuustojen kokouksessa tai Helsingin kau-
punginvaltuustossa.

Jasenten nimeamiset HUS-valmisteluryhmaan on tehtava viipymatta voimaanpanolain tul-
tua voimaan, eli 1.7.2021 jalkeen. Hyvinvointialueiden valiaikaiset valmisteluelimet ni-
meadvat jasenet muualla kuin Helsingissa. Valmisteluelimet tulee voimaanpanolain 8 §:n
mukaan asettaa kahden kuukauden sisdlla voimaanpanolain tultua voimaan tai muutoin
valtioneuvosto asettaa valmistelutoimielimen valtiovarainministerion esityksesta. Mikali
hyvinvointialueiden valiaikaisten valmisteluelinten asettamisesta ei paasta sopuun, tar-
koittaa se myds valiaikaisen HUS-valmisteluryhman jasenten nimeamisen ja toiminnan
kdaynnistamisen viivastymista. Nain ollen valiaikaisen HUS-valmisteluryhman toiminnan
kaynnistdminen on riippuvainen hyvinvointialueiden valiaikaisten valmisteluelinten aset-
tamisesta ja jarjestaytymisesta.
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Voimaanpanolain 45 §:n mukaan HUS-yhtyman ensimmainen perussopimus on valmistel-
tava siten, ettd Uudenmaan hyvinvointialueiden valtuustot ja Helsingin kaupunginval-
tuusto voivat hyvaksya sen viimeistaan 30.4.2022. Mikadli Uudenmaan hyvinvointialueet
ja Helsingin kaupunki eivat ole hyvaksyneet perussopimusta tassa maaraajassa, valtio-
neuvosto paattad perussopimuksen hyvaksymisesta silta osin kuin osapuolet eivat ole so-
pineet asiasta. Valtioneuvoston paatéksen mukainen perussopimuksen maarays on Vvoi-
massa siihen saakka, kunnes Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki ovat
paasseet maarayksesta yksimielisyyteen.

Helsingin kaupunki toteaa, etta valiaikaisen HUS-valmisteluryhman ehdotus perussopi-
mukseksi tulisi kaytannossa olla valmiina viimeistaan tammikuussa 2022, jotta perusso-
pimus ehditaan kasitella kaupunginvaltuustossa seka aluevaltuustoissa voimaanpanolain
mukaisessa aikataulussa viimeistaan 30.4.2022. Valtuustokasittelyjen aikatauluttami-
sessa on tarpeen varautua esimerkiksi mahdollisiin pdydallepanoehdotuksiin tai siihen,
etta asia palautetaan uudestaan valmisteltavaksi.

Aikataulussa tulisi lisaksi huomioida mm. muut valiaikaiselle HUS-valmisteluryhmalle ase-
tetut tehtavat (mm. HUS-yhtyman hallintosaannoén valmistelu) seka varautua siihen, etta
hyvinvointialueiden valiaikaisten valmisteluelinten asettamisesta ei paastaisikaan nopeasti
sopuun, jolloin seka niiden ettd HUS-valmisteluryhman toiminnan kaynnistaminen viivas-
tyisivat. Tama puolestaan vahentaisi perussopimuksen valmisteluun varattua aikaa, mika
ei ole toivottavaa. Talta osin on lisdksi syyta ottaa huomioon, etta perussopimuksesta
paattda Helsingissa kaupunginvaltuusto ja hyvinvointialueilla aluevaltuustot. Perussopi-
mus tulee kuitenkin saada valmiiksi jo ennen ensimmaisia aluevaaleja, jotka jarjestettai-
siin voimaanpanolain 16 §:n mukaisesti tammikuussa 2022. Tama seka se, etta vaaleissa
valittavien aluevaltuustojen toimikausi alkaisi 1.3.2022, tarkoittaa kaytanndssa, etta alue-
valtuustoille jaa varsin lyhyt aika kayda lapi ja ottaa kantaa perussopimukseen ja sen
sisaltdéon ennen kuin sopimus tulee hyvaksya.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan perussopimuksen valmisteluun varattu aika-
taulu on liian tiukka. HUS-yhtyman perussopimuksesta paattdmisen maaraaikaa tulisi siir-
tad vuoden 2022 loppuun, jotta valmistelulle jaa riittavasti aikaa huomioon ottaen perus-
sopimuksessa sovitut asiat ja muut valiaikaiselle HUS-yhtymalle voimaanpanolaissa ase-
tetut tehtavat. Lisdksi HUS-yhtyman tehtavia ja tydnjakoa koskevan jarjestamissopimuk-
sen valmisteluaikataulua tulisi tarkastella uudelleen suhteessa perussopimuksen hyvaksy-
misaikatauluun ja uudistuksen toimeenpanon kokonaisaikatauluun ja ottaa huomioon, etta
myds jarjestamissopimuksen valmistelu edellyttaa riittavasti aikaa seka merkittavaa re-
sursointia sairaanhoitopiirien operatiiviselta johdolta ja alueiden seka Helsingin kaupungin
sote-johdosta.
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Muut voimaantulon ja uudistuksen aikatauluihin ja toimeenpanoon vaikuttavat
kysymykset

Helsingin kaupunki toteaa, etta edelld mainittujen tekijoiden lisaksi tulisi ottaa huomioon,
etta uudistusta suunnitellaan toimeenpantavaksi keskella koronaviruspandemiaa, jolla on
ollut ja tulee olemaan merkittavia vaikutuksia niin kuntien talouteen kuin erityisesti kay-
tdssa oleviin resursseihin. Sen johdosta kuntien ja sairaanhoitopiirien palvelu- ja hallinto-
jarjestelmat ovat merkittdvasti kuormittuneet ja nain ollen resurssit sote-uudistuksen toi-
meenpanoon ovat talld hetkelld varsin rajalliset. Tatd ei ole huomioitu esityksessa eika
ehdotetussa toimeenpanon aikataulussa.

Aikataulussa tulisi ottaa huomioon lisaksi kuntavaalien siirrosta aiheutuneet aikataulu-
haasteet eli se, ettd mikali lait tulevat voimaan ja toimeenpano kaynnistyisi jo 1.7.2021,
valmistellaan kunnissa uudistuksen toimeenpanon kanssa samanaikaisesti kiireisella aika-
taululla talousarvioita ja kuntastrategioita.

Ehdotetun aikataulun haasteita lisda myo6s se, ettda uudistuksen vaikutukset ovat moni-
ulotteiset eika niita kaikkia ole edelleenkaan pystytty arvioimaan. Tama koskee erityisesti
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia ja epavarmuutta lisad mahdollinen maakuntavero,
jonka kayttéonotosta ei ole edelleenkdan varmuutta, mutta joka toteutuessaan vaikuttaisi
oleellisesti koko uudistuskokonaisuuteen, sen toimeenpanoon ja ehdotettuun rahoitusjar-
jestelmaan. Pitkan aikavalin vaikutusten ohella myéskaan uudistuksen muutoskustannuk-
sia, esimerkiksi kunnille aiheutuvia ICT-muutoskustannuksia, ei ole kaikilta osin pystytty
arvioimaan. Sama koskee myo6s palkkaharmonisointiin liittyvia kustannuksia, joihin ei ole
eduskunnan kasittelyssa parhaillaan olevan julkisen talouden suunnitelman 2022-2025
mukaan varattu kehyskaudella erillisrahoitusta. Uudistuksen toteuttamiseen liittyykin pal-
jon epavarmuuksia ja riskeja, jotka osaltaan vaikeuttavat uudistuksen toimeenpanoa pai-
kallis- ja aluetasolla. Olisikin perusteltua, ettd uudistuksen vaikutuksista ja kustannuksista
olisi aidosti parempi kasitys ennen lakiesitysten hyvaksymista ja uudistuksen toimeenpa-
non kaynnistymista.



