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Hallintovaliokunnalle

Lausunto

hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi valtion palveluiden

saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista

Hallintovaliokunta on pyytanyt Turvallisuuskomitean sihteeristdon lausuntoa otsikon asi-
asta. Turvallisuuskomitea (TK) on kokonaisturvallisuuden alalla toimiva ministeri6ita
avustava varautumisen pysyva yhteistoimintaelin, joten lausunnossa keskitytaan komi-
tean kannalta keskeiseen kokonaisturvallisuusnakékulmaan. Kokonaisturvallisuus on
suomalaisen varautumisen yhteistoimintamalli, jonka tulisi kattaa kaikki yhteiskunnan
eri tasot. Lakiesitys on laadittu perusteellisesti ja siihen on tehty lausuntokierroksen jal-
keen kannatettavia parannuksia, jotka liittyvat muun muassa kokonaisturvallisuuteen.

Uudessa mallissa laaditaan valtakunnallinen suunnitelma, joka yhteensovittaisi valtion
toimintojen sijoittamista, seka perustetaan toimielin tukemaan, koordinoimaan ja arvioi-
maan suunnittelua. Lakiesityksen 2 §:n 2 momentin mukaan valtion palveluiden saata-
vuutta ja yksikdiden ja toimintojen sijoittamista koskevien paatésten ja suunnitelmien
tulee lisdksi vahvistaa elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja valtion kilpailukykya tyénanta-
jana maan eri osissa. Turvallisuuden nostaminen eraaksi lain tavoitteista ja valtakunnal-
lisen tason strategisen suunnittelun vahvistaminen on merkittdva parannus suhteessa
nykytilaan, kuten myoés vaikutusarviointimekanismi.

Turvallisuuskomitean tehtavida ajatellen on olennaista, ettd uudistus synnyttdisi uuden
valtioneuvostotason toimielimen valtion alueellisen lasndolon koordinoimiseksi, joka ke-
réa myds tietoa alueilta. Olisi hyva, jos toimielimen tuottama valtakunnallinen suunni-
telma huomioisi myds varautumisen intressit, etenkin kun arvioidaan toimintaympariston
muutoksia (3 §). Liséksi toimielimen tekema alueellinen vaikutusarviointi ja kerdama ti-
lannekuva voisi tukea myds valmiuden ja varautumisen tarpeita. Esityksen perustelujen
mukaan Turvallisuuskomiteaa ja sen sihteeristéa kuultaisiin valtakunnallisen suunnitel-
man teossa, mika osaltaan vahvistaa suunnittelussa kaytettavaa tietopohjaa.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (YTS, VNp 2017) on maaritelty yhteiskunnan elin-
tarkeat toiminnot, jotka ovat yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttdmattémia, kai-
kissa tilanteissa yllapidettdavia toimintokokonaisuuksia. Lakiesityksen kannalta merkityk-
sellisia elintdrkeita toimintoja ovat ainakin 1) talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus,
2) vaestdn toimintakyky ja palvelut, 3) henkinen kriisinkestéavyys ja 4) johtaminen. Kat-
tavampi ja koordinoitu suunnittelu, jossa on sisdanrakennettuna myos laaja turvallisuus-
kasitys, parantaa Suomen kykya vastata erilaisiin hairiétilanteisiin ja kriiseihin. Palvelui-
den saatavuus parantaa luottamusta viranomaisiin ja hairiétilanteissa kiireellisten palve-
lujen tarve korostuu (YTS s.22). Uudistuksen voidaan katsoa parantavan edellytyksidg,
joissa kokonaisturvallisuuden malli toteutuu.

Turvallisuuskomitean tekeman esityksen pohjalta hallitus on antanut toimeksiannon Yh-
teiskunnan turvallisuusstrategian paivitystyon kdynnistamiseksi. Paivityksessa huomioi-
daan laaja poikkihallinnollinen valmistelu, mukaan lukien alue- ja paikallistaso, elinkei-
noeldma ja jarjestoét. Paivitys tehdaan rinnakkaisena suunnitteluprosessina huomioiden
rajapinnat selontekoihin, muihin strategiatéihin, kansallisen riskiarvion paivitykseen ja
kriisilainsaadannon kehittamistydéhon. Kirjoitustyd tulisi sovittaa yhteen lakiesityksessa
mainitun uuden toimintamallin ja valtion alueelliselle Idsnaololle asetettavien tavoitteiden
kanssa.
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