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Kuntaliitto kiittda mahdollisuudesta lausua esityksesta laiksi palvelujen saatavuuden ja toimin-

tojen sijoittamisen perusteista.

Lakiesityksen lahtokohtana on tarpeet valtion lasnaololle sekd sen hyddyt edistden koko maan
tasapainoista kehittymista. Esityksen mukaan valtion ldsndolon alueilla tulee perustua ensisi-
jaisesti palvelutarpeeseen ja viranomaistoiminnan tehtavien jarjestamiseen tuloksellisesti.
Valtion lasnaololla myos vahvistetaan alueiden elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja valtion kil-
pailukykya tyénantajana. Laissa saddettaisiin valtion palvelurakenteen jarjestamisen tavoittei-
den lisdksi my6s valtion muiden kuin palveluja tarjoavien toimintojen sijoittamisen tavoit-

teista.

Nykyisen alueellistamisen lainsdddannon uudistamiseen tahtdava lakiesitys on pdaosin jar-
keva. Alueellisen lasndolon suunnitelmallisuuden vahvistaminen ja kokonaisuuden koordinaa-
tio ovat kannatettavia strategisia toimenpiteitd. Ehdotetun toimielimen eli valtion palveluiden
saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen yhteistydoryhman toimivallan tarkentamiseen on

kiinnitettava huomiota (tarkemmin pykalakohtaisissa huomioissa).

Seuraavassa Kuntaliitto esittdd muutamia huomioita sisaltolakiesityksid koskien:

1 § Lain tarkoitus ja soveltamisala:
Lakia tultaisiin soveltamaan lahtokohtaisesti valtionhallinnon palvelurakenteiden ja yksikoi-
den ja toimintojen sijoittumisen ohjaamiseen eika sita ole tarkoitus soveltaa muuhun valtiosta

erilliseen julkishallintoon kuten mm. kuntiin ja kuntayhtymiin.

Lain taustalla voidaan tunnistaa julkisen hallinnon uudistamisen strategia. Strategiassa on
otettu kantaa julkisen hallinnon yhdessa toimimisen puolesta. Strategian tavoitteena on, etta
julkinen hallinto rakentaa yhdessa seka sahkdista asiointia verkkopalveluina etta kayntiasioin-
tia julkisen hallinnon yhteisissa asiakaspalvelupisteissa. Strategiassa on linjattu, ettd julkinen
hallinto turvaa ihmislahtoiset ja yhdenvertaiset palvelut moninaistuvassa yhteiskunnassa koko
Suomessa taloudellisesti kestavalla tavalla hyodyntamalla laajasti tietoa ja digitalisaatiota.
Julkinen hallinto vastaa siitd, etta erilaiset julkiset palvelut ja etuudet ovat asiakkaalle helposti
saavutettavia, ymmarrettavia, keskenaan yhteentoimivia, turvallisia ja toimintavarmoja.
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2 § Tavoitteet:

Lakiesityksen tavoitteet ovat sindnsa hyvat. Kuntaliitto nostaa tassad yhteydessd muutamia
huomioita suhteessa toteuttamismahdollisuuksiin. Vaikka laissa ei sdddettaisi keinoista eika
toimenpiteistd, on kdytannon toteutuksessa kiinnitettdva huomiota seuraaviin kriittisiin seik-
koihin ja kdytdnnon tekemisen edellytyksiin, jotta saavutetaan lakiesityksessa esitetyt tavoit-
teet tarpeista valtion ldsnaololle (palvelutarve ja tuloksellinen viranomaistoimien tehtavien

jarjestaminen) seka sen hyodyista edistden koko maan tasapainoista kehittymista.

Huomioitavia asioita ovat mm. monipaikkaisen tyon/etdtyén mahdollisuudet (monipaikkainen
rekrytointi) ja edellytykset (annetaan mahdollisuus tehda ty6ta monipaikkaisesti). Valtion tu-
lisi huomioida monipaikkaisuus rekrytoinneissaan aina kun mahdollista ja tarkoituksenmu-
kaista. Perusteluteksteissa on tuotu hyvin esiin palvelujen tasapuolisen saatavuuden turvaa-

misen seka elinvoimaisuuden ja turvallisuuden edistamisen ndkdkulmat.

Monipaikkainen tyo ja etatyo ja tietoliikenneyhteydet: monitydpaikkainen ja etatyo edellytta-
vat toimintavarmoja ja nopeita tietoliikenneyhteyksid. Korona on osoittanut kattavien, joka
puolelle maata ulottuvien laajakaistayhteyksien tarpeen ja merkityksen entistd selvemmin.
Tahan liittyen keskustelu mm. hallitusohjelman tavoitteista tulisi kdyda uudelleen ja pohtia

tulisiko valtion kantaa kokonaan laajakaistatuen julkinen rahoitusvastuu.

Julkisten palvelujen saatavuuden nakékulma: lahtokohtana lakiesityksessa on, etta sahkoiset
palvelut tulevat entisestadn lisadntymaan. Talldin on tarkeda, ettd varmistetaan osaaminen
seka julkisen palvelun tuottajan puolella (digikyvykkyys) etta kdyttajan nakokulmasta (paasy

sahkaisiin palveluihin).

3 § Valtakunnallinen suunnitelma:

Esitetty valtakunnallinen suunnitelma nayttaytyy laadintaperusteiltaan ja rakenteeltaan varsin
toimivalta ohjausvalineelta. Hallituskausittain laadittava valtakunnallinen suunnitelmassa on
tarkoitus luoda hallinnonalat ylittdva kokonaiskuva valtion palvelurakenteen, palveluiden saa-
tavuuden ja toimintojen sijoittumisen tilasta ja tavoitellusta kehityksesta. Lisdksi sen avulla on
tarkoitus ohjata ministerioita ja virastoja niiden paatoksenteossa ja suunnittelussa. Suunni-
telma olisi varsin joustava, mutta sen olisi sisallettava tieto erityisen merkityksellisesta uuden
yksikon tai toiminnon perustamisesta tai lakkauttamisesta seka merkittavimmista palveluiden
saatavuutta muuttavista hankkeista. Suunnitelman valmistelun koordinaatiosta vastaisi valtio-
varainministerio ja suunnitelma sovitettaisiin yhteen julkisen talouden suunnitelman kanssa.
Suunnitelma ei kuitenkaan sisaltdisi suoraan velvoittavia hallinnon sisdisia maarayksia,
minka vuoksi Kuntaliitto ndkee, etta 4§ sdddetylla valtion palveluiden saatavuuden ja toi-
mintojen sijoittumisen yhteistyoryhmalla tulisi olla lausunnonanto-oikeus varsinaista toi-
meenpanoa koskien (toimivalta 5§). Suunnitelman tarkemmasta toimeenpanosta vastaisivat

asianomaiset ministeriot.



Lakiesityksessa on lahdetty siita, etta yksittaisten yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisiin ja
lakkauttamisiin perustuvasta toimintatavasta ja nykyisesta padkaupunkiseutu - muu maa- ver-
tailusta luovutaan ja siirrytaan tarkastelemaan toimipisteverkostoa kokonaisuutena ja palve-
lujen saavutettavuutta koko maassa. Uusia valtion toimintoja perustettaessa tulisi kuitenkin
lahtokohtana arvioinnille olla sijoittaminen paakaupunkiseudun ulkopuolelle. Tama tulisi
huomioida lainsdadanndssa tai vahintdan perusteluissa seka valtakunnallisen suunnitelman
valmistelussa. Lahtdkohta tukisi myds monipaikkaisen rekrytoinnin tavoitetta ja ministerioi-

den vilisen yhteistyon kehittamista (siiloutumisen ehkaiseminen).

4 § Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen yhteistyoryhma:

Esitetyn yhteistydryhman tehtavana olisi tukea valtioneuvostoa suunnittelussa, seurannassa
ja koordinaatiossa. Yhteistyéryhma ei tekisi palvelurakenteen jarjestamiseen tai toimintojen
sijoittamiseen liittyvida paatoksia. Myonteistd on, etta perustettavassa yhteistydryhméssa on
my0os Kuntaliiton edustus. Yhteistyoryhmalle on kaavailtu laajaa kuulemisvelvollisuutta, mika

on sindnsa hyva asia.

5 & Toimivalta:

Toimivalta paattaa valtion yksididen ja toimintojen (fyysisesta) sijoittumispaikasta kuuluisi ao.
hallinnonalaa ohjaavalle ministeridlle, ellei muualla laissa toisin sdddetd. Pykala sisaltda run-
saasti yksityiskohtaista sadadosta ministerididen toimivaltaa koskien. Kuntaliitto kiinnittaa eri-
tyisesti huomiota pykalan 3 momentissa esitettyyn velvollisuuteen arvioida ennen paatdksen
tekemista sen vaikutukset 2§ saddettyjen tavoitteiden ja 3§ valtakunnallisen suunnitelman
tavoitteiden toteutumisen kannalta. Arvioinnin tulisi sisaltad, miten paatos edistda toiminnan
tuloksellisuutta, mitka ovat vaikutukset eri asiakasryhmien palvelutarpeen kannalta, mahdolli-
set vaikutukset alueiden elinvoimaisuuden ja turvallisuuden kannalta seka vaikutukset valtion
kilpailukykyyn tyonantajana. Vaikutusarviot olisi pyynnosta toimitettava valtiovarainministeri-
olle. Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen yhteistydryhman roolia on
talta osin terdvoitettava.

Yhteistyoryhmalla tulisi olla mahdollisuus antaa lausuntoja ja arvioida merkittavien alueelli-
seen toimintaan liittyvien paatésten vaikutuksia hyvaksyttyyn valtakunnalliseen suunnitel-
maan niahden my6s suunnitelman varsinaisessa toteutusvaiheessa. Ellei tallaista mahdolli-
suutta ole, alueellista toimintaa koskevat kaytannon ratkaisut jadvat liiaksi pelkdstaan minis-
terididen varaan. Em. lausuntomenettely tulisi toteuttaa riittdvan aikaisessa vaiheessa, jotta
lausunnolla olisi aitoa vaikutusta tehtaviin ratkaisuihin. Lahtokohtana tulisi olla, ettd mikali
toimivaltainen viranomainen ei ndissa merkittavissa asioissa noudattaisi lausuntoa, asia siir-

tyisi valtioneuvoston kasittelyyn.
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