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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoitta-
misen perusteista (HE 62/2021)

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan alueellistamislainsaddanto on uudistet-
tava. Lainsaadanndn uudistamista edelsi laaja strategiatyd. Vuoden 2020 kevaélla valmistunut stra-
tegia linjaa sit4, minkalaista valtion toimintaa ja l&sndoloa alueilla tavoitellaan 2020-luvulla virasto-
jen tehtdvien toteuttamiseksi ja kansalaisten ja yritysten palvelemiseksi eri asiakas- ja kieliryhmien
tarpeet huomioiden.

Nykyisenkaltaisesta alueellistamisesta sd&detéén laissa valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoitta-
mista koskevasta toimivallasta (362/2002) seké sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(349/2008). Saadoksiin viitataan usein myos nimikkeilld alueellistamislaki” ja “alueellistamisase-
tus”. Alueellistaminen kiinnittyy voimassa olevassa lainsdadanndssa maaritelmallisesti tarkasteluun
padkaupunkiseudun ja muun maan valilld. Ennakoitavissa olevan kehityksen perusteella hahmottuu
kuitenkin entistd vahvemmin erityisesti kahtiajako maakuntien siséisiin kasvukeskuksiin ja taantu-
viin alueisiin seka valtakunnallisesti vahvoihin kasvukeskuksiin ja muihin alueisiin. Nykyinen lain-
séadanto ja sen perusteella rakentunut koordinaatio- ja suunnittelujarjestelma ei ota tata kehitysta
erityisesti huomioon. Nykyiset valtion toimintojen sijoittumista koskevat alueellistamistavoitteet
eivat mydskaan tunnista palveluita tai palvelurakennetta, eivatké ne ndy toimintaa ohjaavan lainsaa-
danndn tavoitteissa. Nykyinen alueellistamisen toimintamalli on hallinnollisesti raskas, se keskittyy
yksittéisiin sijoittamisiin ja lakkauttamisiin, jotka voivat olla laajuudeltaan hyvinkin pienia, ja on
siten vaikuttavuudeltaan heikko. Sijoittamissuunnitelmia k&sitelevan Alueellistamisen koordinaa-
tioryhman rooli lausuntoja antavana toimielimena ei ole riittdva kokonaiskuvan muodostamiseksi,
eiké siten tarjoamaan valtioneuvostolle kattavaa tietopohjaa valtion alueellisen lasndolon kokonai-
suuden ohjaamiseksi. Merkittavia vaikutuksia koko 2000-luvun voimassa olleelle lainsaadannolle
on ollut hankala osoittaa.

Hallitus on ohjelmansa mukaisesti valmistellut esityksen alueellistamislainsdddédnnon uudista-
miseksi. Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen
sijoittamisen perusteista. Samalla kumottaisiin nykyisin voimassa oleva alueellistamislainsd&danto
eli laki valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta. Samalla kumoutuisi
valtioneuvoston asetus valtion yksikkodjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta.
Saannosten kumoamisen mydta Alueellistamisen koordinaatioryhma (AKR) lakkaisi. Esityksen ta-
voitteena on uudistaa valtion alueellista lasn&oloa ohjaavat lakisaateiset tavoitteet ja luoda lakisaa-
teisten tavoitteiden toteuttamiseksi uusi nykyisté vaikuttavampi toimintamalli.

Laissa saddettéisiin yleisista valtakunnallisista tavoitteista, jotka ohjaavat vastaisuudessa valtion l&s-
néoloa alueilla. Verrattuna voimassa olevaan alueellistamislainsaadantoon, esitys nostaa entisté
vahvemmin palvelutarpeeseen vastaamisen alueellisen l&sn@olon perustaksi. Valtakunnalliset tavoit-
teet olisivat ensisijaisesti valtion tehtavien tuloksellinen hoitaminen ja se, etta asiakaspalvelun saa-
tavuus vastaa eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen perusoikeudet turvaavalla tavalla. Palveluiden
saatavuutta ja yksikoiden ja toimintojen sijoittumista koskevat paatokset ja suunnitelmat tulisi tehda
siten, ettd yhdenvertaisuus, kielelliset oikeudet ja muut perusoikeudet toteutuvat. Tavoitteena on



2(3)

painottaa velvollisuutta ottaa huomioon maan eri osissa olevien ihmisten tosiasialliset mahdollisuu-
det saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta valttamattomia palveluja. Lisaksi paatoksenteon
tulee vahvistaa alueiden elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja valtion kilpailukykya tydnantajana.

Tavoitteet on laadittu yleiselld tasolla, jotta ne tukevat pitké&n aikavalin kehityskulkuja ilman, ettd ne
estavat hallituskausittain muuttuvat painotukset tarkoituksissa ja keinoissa. Yleisten tavoitteiden to-
teuttamiseksi laissa saddettéisiin hallituskausittain laadittavasta valtakunnallisesta suunnitelmasta,
jolla luodaan hallinnonalarajat ylittdva kokonaiskuva valtion palveluiden saatavuuden ja yksikkdjen
ja toimintojen sijoittumisen tilasta seka tavoitellusta kehityksesta. Suunnitelma voisi siséltéda seké
mitattavia ettd luonteeltaan suuntaa-antavia tavoitteita seka tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisia
strategisia kehittdmistoimenpiteitd. Suunnitelma on lahtokohtaisesti hallituskauden mittainen, mutta
sen tulee sisaltad arvio toimintaympariston kehittymisesta suunnitelman laadintaa seuraavan kah-
deksan vuoden aikana. Suunnitelma voi siséltaa tavoitteita esimerkiksi yhteisten palveluiden ja tilo-
jen taikka monipaikkaisen tyoskentelyn jarjestamiselle ja vastaavalle palvelurakenteeseen ja toimin-
tojen sijoittamiseen vaikuttavalle kehittamiselle, siten kuin kulloinenkin hallitus haluaa.

Suunnitelma ohjaa valtion viranomaisia niille kuuluvassa paatoksenteossa. Tarkoitus on, etté ne ote-
taan huomioon esimerkiksi hallinnonalojen tulossuunnitelmissa. Suunnittelun, seurannan ja koordi-
naation tueksi valtiovarainministerio asettaisi poikkihallinnollisen toimielimen, jossa olisivat edus-
tettuina ministeriot, Kansanelakelaitos ja Suomen kuntaliitto sekd sen mukaan kuin valtiovarainmi-
nisterio paattad, kattava edustus sellaisista eri hallinnon-alojen valtion viranomaisista, joilla on mer-
Kittavasti asiakaspalvelutoimintaa eri puolilla maata. Toimielin kuulisi sédnnénmukaisesti ainakin
maakuntien liittoja, Valtion yhteispalveluiden neuvottelukuntaa ja muita valtion palveluiden ja alu-
eiden kehittamiseksi perustettuja toimielimid, henkildstojarjestoja seké valtion kokonaisturvallisuu-
den ja varautumisen asiantuntijaelimié.

Laissa saadettaisiin myos ministerididen toimivallasta paattaa alaisensa valtionhallinnon yksikoiden
ja toimintojen sijoittumispaikasta. Vastaavan kaltainen saannds sisaltyy myos voimassa olevaan la-
kiin. Laissa saddettéisiin myos ministerion valtuudesta pidattaa itselleen alaisensa viranomaisen
paatdsvalta yksikkojen ja toimintojen sijoittumispaikkaa ja yksikoissd annettavan palvelun saata-
vuutta koskevassa asiassa. Pidatettdvan asian tulee olla ministerion arvion mukaan merkityksellinen
lain tavoitteiden tai valtakunnallisen suunnitelman kannalta. Ehdotettu pidattdmistoimivaltaa kos-
keva sdannos vastaisi pdaosin voimassa olevaa alueellistamislain sddnnoksia. Merkittavin muutos
on se, etta sadnnos siséltaisi mahdollisuuden pidattdd myds paatoksia, jotka maarittelevét yksikoissa
tarjottavien palveluiden saatavuutta. Esitys selkeyttad ministerididen toimivaltaa varmistaa alai-
sensa hallinnon osalta esitetyn lain mukaisten tavoitteiden ja valtakunnallisen suunnitelman toteutu-
minen. Liséksi laissa saddettaisiin, etta sijoittamista ja palveluiden saatavuutta koskevia paatoksia
tehtdessa olisi aina arvioitava, miten ne edistavét laissa ja valtakunnallisessa suunnitelmassa asetet-
tujen tavoitteiden toteutumista. Vaikutusarviot tulisi esityksen mukaan pyynngsta toimittaa valtio-
varainministeriolle, joka voisi tarvittaessa ohjeistaa vaikutusten arvioinnissa.

Kokonaisuudessaan esityksell4 tavoiteltava muutos nykyiseen on, ettd, valtion virastojen sijoittelun
sijasta tarkastellaan laajemmin ja pitk&janteisemmin ihmisten palvelutarvetta ja viranomaisten las-
n&oloa kaikkialla maassa. Esityksen tavoitteena on siirtya pois yksittaisten yksikkojen ja toiminto-
jen sijoittamista ja lakkauttamista koordinoivasta pisteméisesta toimintatavasta ja luoda uusi toimin-
tamalli nykyistd vaikuttavampaa ja pitk&janteisempéé valtioneuvostotasoista poikkihallinnollista
suunnittelua, ohjausta ja seurantaa varten. Suunnitelma sovitettaisiin yhteen julkisen talouden suun-
nitelman kanssa. Valtioneuvostotason koordinaatio laajennettaisiin koskemaan kokonaisuutena val-
tion toimipisteverkoston lisaksi valtion palveluiden saatavuutta koko maassa. Tavoitteena on myos
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tarkastella valtion digitalista ja fyysistéa palveluverkkoa vahvemmin kokonaisuutena. Laissa tarkoi-
tettu palveluiden saatavuus sisaltdd kéynti- ja puhelinasioinnin liséksi myos digitaaliset palvelut.

Kansalaisten aseman ja yhdenvertaisuuden ndkékulmasta esitys luo pysyvan lainsdadantéon perus-
tuvan velvoitteen ja prosessin tarkastella valtion palveluiden kysynté, tarjontaa ja saatavuutta seké
muodostaa néaihin liittyen linjauksia valtioneuvostotasolla. Prosessilla itsessaan jo voidaan nahda
olevan positiivisia vaikutuksia yhdenvertaisuuden nakékulmasta. Tiivistyva ja kokonaisvaltainen
koordinointi ja seuranta ehkdisevat muun muassa riskia palveluverkkojen suunnittelemattomasta
véhittaisestd rapautumisesta. Valtakunnallinen suunnitelma, jonka koordinaatioon otetaan mukaan
my6s Kansaneldkelaitoksen ja kuntien edustus, vahvistaa julkisen hallinnon yhteistyotéa.

Toivomuksena on, etta laki saataisiin voimaan 1.1.2022, jotta lain soveltaminen voitaisiin aloittaa jo
taméan hallituskauden aikana. Pa&dministeri Sanna Marinin hallituksen puolivali- ja kehysriihessa
29.4.2021 paatettiin linjauksista monipaikkaisuuteen ja valtion alueelliseen lasnaoloon liittyen. Lin-
jausten mukaan valtioneuvosto tekee vuoden 2022 alussa periaatepaatoksen alueellisesta lasna-
olosta ja monipaikkaisuudesta ja tassa periaatepaatoksessa olisi tarkoitus vahvistaa uudistetun alu-
eellisen lasndolon lainsdadannén mukainen alueellisen lasn&olon suunnitelma loppukaudelle.



