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Oulun kaupunki: Kuinka uudistus nakemyksenne mukaan vaikuttaa sivistyksellisten oikeuksien toteutu-
miseen kunnissa?

Sivistykselliset oikeudet ovat maaritelty perustuslaissa: oikeus maksuttomaan perusopetukseen, yhtdldinen
oikeus tieteen harjoittamiseen ja itsensa kehittamiseen yms.. Sivistykselliset oikeudet liittyvat myos kieliin
siten, ettd oikeudet on taattava molemmilla kansalliskielilld. Koska kunnalla on lakisddteinen velvoite jarjes-
taa joko lakiin perustuen (esim. peruskoulu) tai taata mahdollisuus jarjestelyyn perustuen (esim. kansalais-
opisto), on kunnan rooli merkittava sivistyksellisten oikeuksien toteuttajana.

Lahtokohtaisesti hyvinvointi luo pohjan oppimiselle ja oppiminen on perusta sivistykselle. Sote-uudistuksen
ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen yksi keskeisimmista edellytyksistd on palvelujen integraatio si-
vistyspalveluiden ja sote-palveluiden valilla. Sivistys- ja sotepalveluiden valisiin yhdyspintapalveluihin tarvi-
taan yhteista johtamista, kehittamista ja valmistelua. Tilanteessa, jossa kdaytdnnot eivat toimi tai sattuu jo-
tain odottamatonta, tarvitaan etukateen sovittuja toimintatapoja ja paatoksentekofoorumeita, jossa haas-
teita tai ongelmia ratkotaan. Hyvinvointialueen perustamisen yhteydessa tulee kayda lapi prosessit, vastuut
ja tehtdvat erityisesti niiden yhdyspintojen osalta, jotka poikkileikkaavat ihmisten hyvinvoinnin edistamista
eri positioista, jotta sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen ei vaarannu ja kuntalaisten saamat palvelut
ovat joustavia, asiakaslahtdisia ja oikea-aikaisia. Uusien hyvinvointialueiden syntyminen ei saisi vaarantaa jo
peruskunnassa synnytettyja hyvia toimintamalleja ja niiden jatkuvuutta. Taiteen ja kulttuurin hyvinvointi-
vaikutukset tulee tunnistaa ja hyvinvointia lisddvan kulttuuritoiminnan kaytt66nottoa edistaa.

Hyvinvointialueilla tavoitellaan sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisuutta, palvelujen paranemista ja
hyvinvointierojen kaventumista. Nama tavoitteet edellyttavat myos kuntien jarjestamisvastuulle jadvien
palvelujen seka niiden rahoituksen turvaamista, jotta tavoitteeseen olisi mahdollista pdasta. Vaeston hyvin-
vointiin ja terveys- ja hyvinvointieroihin suuruuteen vaikuttavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjes-
telman lisdksi merkittavasti kaupunkien toimet mm. kaavoituksessa, asuntopolitiikassa, kulttuurissa, liikun-
tapalveluissa, nuorisoty6ssa, yritystoimen edellytysten turvaamisessa ja tyollisyyden edistamisessa seka
koulutus- ja opiskelumahdollisuuksien toteuttamisessa. Erittdin tarkead hyvinvoinnin ja terveyden edistamis-
tehtdva jakautuu uudessa tilanteessa kahdelle toimijalle kunnille ja hyvinvointialueelle.

Lilkkunnan tulee olla keskeinen osa ennaltaehkaisevaa terveyden ja hyvinvoinnin edistdmistd, sairauksien
hoitoa ja kuntoutusta. Soteuudistuksessa tulee varmistaa elintapaohjauksen ja lilkkuntaneuvonnan palvelu-
ketjujen saumattomuus hyvinvointialueiden ja kuntien valilld seka koulu- ja terveydenhuollon yhteys kun-
nan palveluihin ja palvelujarjestelmiin. Kuntouttavan tyétoiminnan ja kuntien tyollisyyspalvelujen palvelu-
ketjun tulee olla saumattomia. Kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain muutokset mm. aktivointisuun-
nittelua ja monialaista tyollistymissuunnitelmaa koskien jattavat huomioimatta kunnille jaavia tyollisyyden
hoidon tehtavia ja niiden nykyista jarjestamistapaa (ml. tyollistymistd edistava monialainen yhteispalvelu
TYP, joka on lainsdadannossa asetettu kunnan tehtavaksi). Lakiin esitetyt pelkat tekniset korjaukset eivat
ole riittdvia, vaan lainsdadannot tulisi uudistaa sisallollisesti kokonaisuudessaan uuden palvelurakenteen
kanssa yhteensopivaksi. Lisdksi tulisi huomioida kunnallisen tyopajatoiminnan jatkuvuutta koskevat riskit.
Mikali valtion korvaus kunnille kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisesta poistuu, tydpajat voivat menet-
taa toimintaedellytyksensa ja asiakkaat tarpeisiin vastaavat palvelut. Sote-uudistus on ristiriidassa tasta
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nakodkulmasta myds oppivelvollisuuden laajentamisen kanssa. Tydpajatoiminta on ollut mahdollisuus hy6-
dyntda toimintaa osana yksildllista oppimis- ja koulutuspolkua. Rahoituksen heikkeneminen aiheuttaa myos
alueellista eriarvoisuutta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen rahoitus tulee nostaa todellisen kannustinvaikutuksen saavutta-
miseksi. Rahoituksen pitaa tulla voimaan samanaikaisesti uudistuksen voimaantulon ja toteutuksen kanssa.
Hyvinvointialueiden kustannuksia ei voida kattaa leikkaamalla kuntataloutta. Uudistuksessa tulisi huomi-
oida myos erilaiset olosuhteet maan eri osissa mm. kuntien koosta lahtien.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavista sadataminen jattaa kunnallisen hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen puolelle jasentymattoman, pirstaleisen tehtdvakokonaisuuden, jossa tyonjako ja toimivaltara-
jat ovat epaselvat ja osin paallekkaiset. Toimijoiden tulisi voida lainsdadannon perusteella hahmottaa oman
toimivaltansa rajat ja yhteistyovelvoitteet ja nyt ndin ei monilta osin ole tapahtumassa, mika voi johtaa
merkittaviin ongelmiin lainsaddanndn toimeenpanossa, resurssien kohdentamisessa ja tavoiteltujen vaiku-
tusten saavuttamisessa.

Taysin keskeistd on se, ettad hyvinvointialueella ja peruskunnalla on yhteiset tavoitteet, prosessit ja vastuut
seka roolit. Nama tulee olla myds selkedsti kuvattuna, jotta toimivuutta voidaan arvioida ja kehittda edel-
leen. Lisdksi tiedon omistajuus tulee uudistuksessa ratkaista siten, etta kunnilla on mahdollisuus saada vel-
voitteidensa tayttamiseen tarvittavia tietoja suoraan hyvinvointialueelta.

Hyvinvointialueen sivistyksellisen yhdenvertaisuuden toteutumiseksi on varmistettava alueellisesti toimivat
ja saavutettavat oppilas- ja opiskelijahuollon palvelut. On varmistettava, ettd oppilas- ja opiskelijahuoltolain
maarittamalle yhteisollisella, ennalta ehkaisevalle ty6lla, on maakuntauudistuksen jalkeenkin tosiasialliset
edellytykset toteutua. Vuonna 2014 voimaan tullut oppilas- ja opiskelijahuoltolaki maarittaa yhteisollisen
tyon opiskeluhuollon ensisijaiseksi toimintamuodoksi. Lain myota sosiaali- ja terveydenhuoltoalan henkil 6s-
tolla eli kuraattoreilla ja psykologeilla on velvollisuus ja oikeus olla kehittdmassa koulu- ja oppilaitosyhtei-
son hyvinvointityota yhteison sisaltd nyt ensi kertaa. Uudistuksen yhteydessa tata erinomaisesti edennytta
kehityssuuntaa ei tule vaarantaa, eika painopistetta tule muuttaa yhteisollisesta ja ennaltaehkaisevasta
tyosta korjaavaan yksilotyohon. Esimerkiksi mielenterveysongelmista karsivaa opiskelijaa tuetaan parhaiten
niin, etta tukitoimiin osallistuu koulun koko monialainen verkosto. Uudessa lakiehdotuksessa psykologi- ja
kuraattoripalveluiden erityisyys ei hahmotu. Uudistusehdotuksessa painotetaan vahvasti yksilokohtaista
oppilashuoltotyota seka palvelupolkujen kehittamistd oppilashuollon ja sotetoimijoiden valisiin hallinnolli-
siin rajapintoihin. Yksil6kohtaisen tyon painottuminen, hallinnollinen etdantyminen kunnasta ja kouluista
seka tydonkuvan laajentuminen heikentavat nyt olemassa olevien palveluiden laatua ja saatavuutta. Uudis-
tuksen yhtena riskina on, ettd psykologien ja kuraattoreiden irtautuminen sivistystoimen hallinnosta voi
vaarantaa koulujen monialaisen johtamisen. Uudistuksessa tuleekin kiinnittda erityista huomioita siihen,
ettd maakunnan ja kuntien toimijoiden yhdyspintatyd on velvoittavaa, koordinoitua ja palveluohjaukseen
perustuvaa. Kuraattori- ja psykologipalveluiden siirtdminen maakuntaan voi pahimmillaan siirtda tukea tar-
vitsevien lasten ja nuorten ensimmaisen vaiheen arvioinnin ja palveluohjauksen kdytanndssa koulujen ope-
tushenkiloston tehtdvaksi. Koulujen opetushenkildston koulutuksen, osaamisen ja nykyisen koulutydn kuor-
mittavuuden huomioiden sisdltda muutos huomattavan riskin varhaisen ja oikea -aikaisen puuttumisen to-
teutumiselle.

Toimivat psykologi- ja kuraattoripalvelut seka opinto-ohjaus parantavat oleellisesti eri puolilla Suomea asu-
vien lasten ja nuorten kykya kiinnittya osaksi yhteiskuntaa. Edella olevien palvelujen my6ta voidaan tehok-
kaasti ehkaistd nuorten syrjaytymista ja luoda heille edellytykset selviytya.

Neuvolajarjestelman ja kouluterveydenhuollon palvelujen saatavuus edistda matalan kynnyksen peruster-
veydenhuollon toimivuutta ja on ratkaisevaa ennaltaehkaisevaa ja varhaisen puuttumisen mallia, jolla voi-
daan vaikuttaa ehkaisevasti raskaiden, korjaavien palveluiden tarvetta.



