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Erityisesti: Kuinka uudistus ndkemyksenne mukaan vaikuttaa sivistyksellisten
oikeuksien toteutumiseen kunnissa

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ kiittda mahdollisuudesta esittaa kirjallinen asiantuntijalau-
sunto siita, kuinka sote-uudistus erityisesti vaikuttaa sivistyksellisten oikeuksien toteutumi-
seen kunnissa.

Sivistyksellisista oikeuksista sdadetaan Suomea sitovissa kansainvalisissa ihmisoikeussopi-
muksissa, EU-sopimuksissa, Suomen perustuslaissa seka yleis- ja erityislainsaadannossa.
Nama kaikki ovat suoraa sovellettavaa lainsdadantoa ja sitovat viranomaisia. Oppivelvolli-
suudesta seka toisen asteen maksuttomuudesta saadetaan uudella lailla, joka tulee voimaan
1.8.2021. Oikeus maksuttomaan perusopetukseen on turvattu perustuslain 16 §:ssa.

Sivistyksellisilla perusoikeuksilla on merkittava vaikutus ihmisen hyvinvoinnille. Useiden tut-
kimusten mukaan on kiistatonta, etta koulutuksella on huomattava vaikutus ihmisen koko-
naisvaltaiseen hyvinvointiin. lhminen, joka on korkeasti kouluttautunut, on terveempi ja voi
paremmin kuin matalasti kouluttautunut.

OAJ vastustaa opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien siirtamista hyvinvointialueiden
palvelukseen.

Paadosa opiskeluhuollon psykologeista ja kuraattoreista on ollut sivistystoimen palveluk-
sessa. Heidat on kunnissa siirretty sivistystoimen alaisuuteen, koska se tyon tuloksellisen
hoitamisen kannalta on ollut toimivin ratkaisu. Vastustamme siirtoa hyvinvointialueiden alai-
suuteen erityisesti siitd syysta, etta se vie tydnjohdon kauas niista arjen asioista, joihin psy-
kologien ja kuraattoreiden osaamista tarvitaan.

Opiskeluhuollon siirto hyvinvointialueille vaikuttaisi vaistamatta opiskeluhuollon johtamiseen
ja linjauksiin. Hyvinvointialueilla ei ole tuntemusta paivakotien, koulujen ja oppilaitosten las-
ten ja nuorten arjesta eikd myotskaan siita, mita on ennaltaehkaiseva ja yksilokohtainen opis-
keluhuolto kussakin yksikéssa on ja kuinka paljon sita tarvitaan. Jos opiskeluhuolto siirretaén
maakuntiin, rehtorit ja sivistystoimenjohtajat eivat enda voi vaikuttaa sen resursseihin. Tyon-
johdon ja -organisoinnin on oltava siella, missa tyokin tehdaan.

Sote-uudistuksen jalkeen kunnille jaa tehtavaksi terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen. Kun-
tien vastuulle on jadmassd ehkaiseva tyo lasten ja nuorten arkiymparistossa,
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varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa, huorisotyssa, toisen asteen opinnoissa seka va-
paa-ajan harrastuksissa.

OAJ:n ndkemyksen mukaan siirrettdessa opiskeluhuollon palveluiden jarjestdminen hyvin-
vointialueiden vastuulle katoaa kunnilta merkittdva resurssi ennaltaehkaisevasta lastensuo-
jelu ja paihdetydsta. Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen vastuut kuntien ja hyvinvointialu-
eiden valilla pitda olla selvat ja tdhén tyohon kunnille pitdd varata resursseja, mita nyt ei ole
tehty.

OAJ on huolissaan siita, etta epaselva tehtavan ja vastuun jako kunnan ja hyvinvointialueen
kesken kuntien asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden osalta johtaa opetuspalveluissa siihen,
ettd kunnat ovat pakotettuja rakentamaan korvaavia palveluita opiskeluhuollon palveluiden
tilalle. Tama lisaisi eriarvoisuutta ja kustannuksia, eiké siten ole toivottava kehityssuunta.
Korvaavien palveluiden kustannukset saatettaisi joutua kattamaan leikkaamalla lakisédatei-
sista palveluista.

Yhteisdllinen opiskeluhuolto ja ennaltaehkéiseva tyo tulee varmistaa

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisdamisen ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen kan-
nalta on tarkeaa, etta kouluissa ja oppilaitoksissa on toimiva opiskeluhuolto. Opiskeluhuolto-
tyon painopisteen tulee sailyd ennaltaehkéisevassa ja yhteisollisessa opiskeluhuollossa.
Opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien tydaika yhteisotlliseen opiskeluhuoltoon tulee
vastata koulun tarpeita ja tavoitteita. Tallakaan hetkella tahan tyohon ei ole riittavasti aikaa.
Uudistus ei tuo tahan lisdresursseja, sen sijaan se laajentaa opiskeluhuollon psykologien ja
kuraattoreiden tyénkuvia. Nain ollen uudistus vaarantaa entisestaan opiskeluhuoltotydn pai-
nopisteen toteutumisen ennaltaehkaisevassa ja yhteisollisessa opiskeluhuollossa ja siten
myos sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen.

Opiskeluhuollon resurssit kuntoon

Opiskeluhuollon resurssit pitaa laittaa viipymatta kuntoon varmistamalla, etté opiskeluhuollon
tyontekijoita on riittavasti. Parhaillaan on lausuntokierroksella hallituksen esitysluonnos,
jossa sadadetaan riittavasta mitoituksesta. Tama on hyva asia, mutta se on riippumaton sote-
uudistuksesta ja tulisi tehda joka tapauksessa.

Riittavat resurssit parantaisivat palveluiden oikea-aikaista saatavuutta ja mahdollistaisi ai-
dosti perusopetuslain ja oppilas- ja opiskelijahuoltolain tavoitteen toteutumisen. Hallituksen
esityksessa todetaan, etta opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorien siirron yksi syy on pa-
rantaa palveluiden saavutettavuutta. OAJ edellyttdd, ettd palveluiden saavutettavuuden ja
yhteisollisen opiskeluhuollon toteutumista seurataan ja arvioidaan.

Oppimisen tuki

Opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluiden siirto hyvinvointialueille vaarantaa perus-
opetuslain sdatdman velvoitteen yhteistydsta opiskeluhuollon ammattihenkildiden kanssa
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kolmiportaisen tuen osalta. Tehostetun tuen aloittaminen ja jarjestaminen kasitellaan peda-
gogiseen arvioon perustuen moniammatillisesti yhteistydssé oppilashuollon ammattihenkildi-
den kanssa. Vastaavasti myos oppilashuollon ammattihenkildiden kanssa moniammatilli-
sena yhteistyona tehdaan arvio erityisen tuen tarpeesta (pedagoginen selvitys).

Sivistyksellisten perusoikeuksien toteutumiseksi on perusopetuslaissa sdadetty,

ettd oppilaalla on oikeus riittAvaan oppimisen ja koulunkaynnin tukea heti tuen tarpeen ilme-
tessd. Taman tuen saaminen ja sen jarjestiminen ei saa viivastya sen johdosta,

ettd opiskeluhuollon ammattihenkil6illa ei olisi tahan riittavasti resurssia. Siirto hankaloittaa
oppilaan tuen jarjestamisen johtamista ja rehtorien ty6ta seka tekee vastuukysymyksista ja
moniammatillisesta yhteistydsté haastavaa.

Uudistus ei saa johtaa kunnissa koulutusleikkauksiin

Sote-uudistuksen toteutuessa kuntien tehtavista merkittdvimmat ovat kasvatuksen ja koulu-
tuksen palvelut. Uudistuksen myo6ta niiden painoarvo kasvaa merkittavasti ja kasvatuksesta
ja koulutuksesta tulee kunnan paaasiallinen toimiala.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen valtion rahoitus on kohdennettu kuntiin aikaisemmin
Valtionvarainministerion hallinnoiman peruspalveluiden valtionosuuden kautta. Uudistuksen
yhteydessa toteutetaan valtionosuuksiin muutoksia. Peruspalveluiden valtionosuuksia siirre-
taan uudistuksen myota merkittavasti valtion vastuulle, joten kokonaisuuteen jaa jaljelle lahes
ainoastaan kasvatuksen ja koulutuksen rahoitusta. Sivistyksellisten perusoikeuksien toteut-
tamisen nakokulmasta uudistuksen yhteydessa puretaan kuntien mahdollisuus paikata sote-
toimialojen resurssivajetta koulutuksen toimialan rahoituksesta. Toisaalta isompien kuntien
kohdalla uudistus toimii painvastoin. Uudistusta tehtdessa on siksi sivistyksellisten perusoi-
keuksien kannalta ratkaisevaa,

ettei kunnissa jouduta leikkaamaan kasvatuksesta ja koulutuksesta eduskunnan paattaman
jarjestelmauudistuksen seurauksena. OAJ edellyttad, etta valiokunta ottaa taman riskin vah-
vasti tarkasteluun kasittelyssaan.

Kuntien valtionosuusjarjestelméa vaatii sote-uudistuksen jalkeen perusteellisempaa uudis-
tusta. Uudistuksessa varhaiskasvatuksen seké esi- ja perusopetuksen rahoitus on siirrettava
jaettavaksi Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuksien kautta, kuten ammatillisen ja lu-
kiokoulutuksen rahoitus hetkella kanavoituu. Nain toimittaessa turvataan kuntien ja muiden
koulutuksen jarjestajien kyky jarjestaa jatkossakin laadukasta varhaiskasvatusta ja perus-
opetusta.

Uudistuksen yhteydessa kuntien valtionosuuden yhdeksi kriteeriksi laaditaan nk. hyte-ker-
roin. Kerroin toimii kannustimena kunnalle hoitaa ennaltaehkaisevaa tyota terveyden edista-
miseksi. Uudistusta tehtdessa olisi perusteltua luoda kunnille my6ds muita kannustimia, jotka
johtaisivat kasvatus- ja koulutuspalveluiden laadun parantamiseen.

Naita voisivat olla mm. vieraskielisyyskertoimen painoarvon kasvattaminen, varhaiskasva-
tuksen osallistumisasteen sitominen rahoituskriteeriksi ja positiivisen diskriminaatiorahoituk-
sen sitominen osaksi valtionosuusjarjestelmaa.
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Oppivelvollisuus uudistuksen huomioon ottaminen

Ammatillisessa koulutuksessa keskeyttdmisen syitd ovat muun muassa opiskelijakuntoisuu-
den lasku, jaksamisvaikeudet, elamanhallinnan ongelmat, mielenterveysongelmat, paihtei-
den (kasvavasti huumausaineiden) kaytto, elamantilanteen muutokset, kotiin vetaytyminen
ja epdmaarainen "ajelehtiminen”. Nama kaikki ovat asioita, jotka vaativat yhteistytta hyvin-
vointialueen kanssa. Naita lasten ja nuorten keskeisia hyvinvointiin liittyvia haasteita ei voi
sote-uudistuksessa jattaa ottamatta huomioon.

Osana sote-uudistusta tarvitaan selkeét linjaukset siitd, miten asuinkunnan ja hyvinvointialu-
een vastuut ja velvollisuudet seka yhteistyd muun muassa runsaiden poissaolojen osalta hoi-
dettaan silloin, kun poissaolon syy ei ole poistettavissa ja hoidettavissa koulussa ja oppilai-
toksessa annettavalla tuella. Samoin on laajemmin kasiteltava sita, miten ennaltaehkaiseva
tyd ja sen vastuut jakautuvat kunnan ja hyvinvointialueen kesken nuorten mielenterveys- ja
paihdeongelmien seka lastensuojelutarpeen osalta.

Lopuksi

www.0aj.fi

Sivistyksellisten perusoikeuksien jarjestamisen nakdkulmasta oppijan edun mukaista olisi,
ettd oppilas- ja opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden jarjestaminen saadetaan
jatkossakin nykyiseen tapaan kuntien tehtavaksi. Tasta pitaisi saataa niin, ettd naiden palve-
luiden jarjestdminen olisi kunnalle mahdollista vain yksin tai yhdessa muiden kuntien kanssa.
Kunnat voisivat lisdksi yhdessa sopia opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden jar-
jestamisesta myos hyvinvointialueiden kanssa.

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ

Helja Misukka Ira Hietanen-Tanskanen
koulutusjohtaja lakimies
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