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Hallintovaliokunta; vastinekuuleminen 21.5.2021

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI ALUEIDEN KEHITTAMISESTA JA EUROOPAN
UNIONIN ALUE- JA RAKENNEPOLITIIKAN TOIMEENPANOSTA SEKA ALUEIDEN KEHITTAMISEN
JA EUROOPAN UNIONIN ALUE- JA RAKENNEPOLITIIKAN HANKKEIDEN RAHOITTAMISESTA JA
NIHIN LITTYVIKSI LAEIKSI (HE 47/2021 VP)

Hallituksen esityksessé ehdotetaan saadettdvaksi laki alueiden kehittdmi-
sesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta (toi-
meenpanolaki) seka laki alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (rahoituslaki). Laki aluei-
den kehittdmisesta ja rakennerahasto-toiminnan hallinnoinnista (7/2014),
laki alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta
(8/2014) ja laki ulkorajan ylittavasta yhteistyésta kumottaisiin (657/2015).
Lisdksi esityksessa ehdotetaan teknisid muutoksia erdisiin muihin lakei-
hin.

Hallintovaliokunta on kuullut asiantuntijoita 7.5.2021 ja 11.5.2021 pide-
tyissa asiantuntijakuulemisissa seka pyytanyt kirjallisia lausuntoja. Tyo-
ja elinkeinoministerié on antanut vastineensa 20.5.2021 ja vastinekuule-
minen on pidetty 21.5.2021. Vastineessa ty6- ja elinkeinoministerié on va-
rannut mahdollisuuden antaa tdma tdydentava vastine eraisiin sddnndk-
siin, joista on ollut tarpeen neuvotella oikeusministerién kanssa.

2. Lakiehdotus; Rahoituslaki

Oikeusministerié on esittdnyt lausunnossaan Hallintovaliokunnalle huo-
mioita koskien rahoituslakiehdotuksen tietojérjestelmia ja tietosuojaa kos-
keviin sdanndksia. Tyé- ja elinkeinoministeridé on jarjestanyt neuvottelun
oikeusministeridon kanssa 26.5.2021 tietosuojaa koskevista sdannoksista
sekd tdman jalkeen pyytdnyt kommentit muokatuista sdannésehdotuk-
sista.

Lisdksi ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt oikeusministeridltd seka
Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikdltd sahkdpostitse nake-
myksia tiedonsaantia ja tietojen luovuttamista koskevan 75 §:n tarpeelli-
sista muotoiluehdotuksista.

Saatujen huomioiden perusteella on sdanndksid muokattu edelleen liit-
teesta esitetylla tavalla.
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50 8. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan ohjelman tietojarjestelma

Pykélan 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi 2. virke. Ty6- ja elinkei-
noministerio on jarjestelmén tiedonhallintayksikké jo tietojen hallintaa
koskevan yleislain, tiedonhallintalain (906/2019), nojalla, eika tata tule oi-
keusministerion mukaan toistaa erityislain sdannoksessa.

Sanottu tietojarjestelma siséltaa tietoja, joista osa muodostaa myds hen-
kilorekisterin. Pykalassa on tarpeen sailyttaa saannos, jonka mukaan tyo-
ja elinkeinoministerié on pykalassa tarkoitetun tietojarjestelman rekiste-
rinpitdja. TAma perussddnnos ehdotetaan kuitenkin siirrettavaksi 3 mo-
mentista 1 momenttiin. Sanamuotoa ehdotetaan samalla muutettavaksi
selkeyden vuoksi niin, ettd ministerion rekisterinpitajyys koskee koko tie-
tojarjestelméa sen sisaltamine henkildrekistereineen.

Pykéalan 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi 2. virke. Tietovaranto
maaritelldén yleislaissa eli tiedonhallintalaissa ja oikeusministerion mu-
kaan on selvad, ettd pykalan 2 momentissa mainitut tiedot muodostavat
tietovarannon, eika tata tule siksi toistaa erityislain sdanntksessa.

EURA 2021 -jarjestelmalle tullaan hakemaan lupaa tietojarjestelmiin si-
saltyvien pysyvasti sailytettavien asiakirjojen sailyttdmiseen sahkdisesti.
Arkiston tietojen sdilyttdminen séhkoisessd muodossa perustuu siten ar-
kistolakiin ja Kansallisarkistolta haettavaan SAHKE2-normin mukaiseen
paatokseen. Siksi arkiston sahkdisestda muodosta ei ole tarpeen saataa
laissa. Sen sijaan momentin viimeisessa virkkeessa saadettaisiin tyo- ja
elinkeinoministeri6lla olevasta vastuusta huolehtia tietojen arkistoinnista,
mika tarkoittaisi esimerkiksi edelld kuvatun sahkoista sailyttamista koske-
van paatoksen hakemista.

Pykalan 3 momentista ehdotetaan poistettavaksi 2. virke. Oikeusministe-
rion mukaan on yleislain sdanndsten johdosta selvaa, etta pykalan 3 mo-
mentissa mainitut henkilétiedot muodostavat henkilérekisterin, eika tata
tule toistaa erityislain sdédnnoksessa. Momentin 3. virke rekisterinpitéjyy-
desta on edella todetulla tavalla esitetty siirrettéavaksi 1 momenttiin ja eh-
dotettu selkeyden vuoksi muokattavaksi niin, etta rekisterinpitdjyys kos-
kee koko tietojarjestelmaa, joka siséltaa henkilttietorekisterin.

Vield 3 momentin 1. virkettd ehdotetaan muokattavaksi niin, etta siita
poistettaisiin kasitepari "erillinen tietovaranto”. Oikeusministerion mukaan
tietojarjestelmaa ja sen siséltamia henkildtietoja on tarkasteltava laissa
kokonaisuutena, eika tietovarantokohtaisesti.

Korjausehdotukset esitetddn valiokunnalle tAméan vastineen liitteessa.

55 §. Hallintoviranomaisen ja tarkastusviranomaisen oikeus saada Euroopan sosiaalirahaston hank-
keeseen ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston hankkeeseen osallistuvan henkilén henkilétiedot

Pykalan 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi tietojen rekisterdinti ja
kasitteleminen. Perusteena on se, etta hallintoviranomaisella on oikeus-
ministerion kasityksen mukaan tietojen kasittelyperuste suoraan yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan nojalla (viranomais-
ten lakisdateinen tehtava), eika tata tule siksi toistaa erityislain sdannok-
sessa.
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Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan tehtéavaksi 50 8:n muuttumisesta aiheu-
tuva muutos. Oikeusministerion mukaan tietojarjestelmaa ja sen sisalta-
mi& henkilotietoja on tarkasteltava laissa kokonaisuutena, jolloin momen-
tissa tulee viitata tietojarjestelmaan.

Korjausehdotukset esitetddn valiokunnalle tAméan vastineen liitteessa.

56 §. Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston hankkeeseen
osallistuvan henkilén henkilbtietojen tallentaminen ja séilyttdminen

Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan tehtavaksi 50 §:n muuttumisesta aiheu-
tuva muutos. Oikeusministerion mukaan tietojarjestelmaa ja sen sisalta-
mi& henkilotietoja on tarkasteltava laissa kokonaisuutena, jolloin momen-
tissa tulee viitata tietojarjestelméaén ja koko sitéa koskevaan 50 §:4an aiem-
man 3 momentin sijaan.

Pykélan 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi 2. virke. Jokaisen oikeu-
desta saada tiedot oikaistua ja poistettua sdéadetddn EU:n yleisessa tie-
tosuoja-asetuksessa, eika kansallista likkumavaraa talta osin ole.

Korjausehdotukset esitetdan valiokunnalle tdman vastineen liitteessa.

57 §. Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen ja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston hankkeeseen
osallistuvan henkilén henkilbtietojen késittelija ja tdmén tehtévét

Pykéalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten ettd 1. virke ja 3.
virke poistettaisiin. Henkilotietojen kasittelijan rooli on sdadetty EU:n ylei-
sessé tietosuoja-asetuksessa, eika siitd saa saataa kansallisessa erityis-
laissa. Tietojen kasitteleminen sisaltaa tallentamisen, hakemisen ja kayt-
tamisen, jonka vuoksi ndité ei tule toistaa saannoksessa, vaan momen-
tissa olisi tarpeen saataé vain tuen saajan oikeudesta kasitella tietojarjes-
telmassa olevia henkildtietoja tukipaatoksen ehtojen mukaisesti. Momen-
tin viimeisessa virkkeessa oleva informatiivinen viittaus EU:n yleiseen tie-
tosuoja-asetuksen ja tietosuojalakiin ehdotetaan poistettavaksi tarpeetto-
mana.

Pykalan 2 momentin viimeisessa virkkeessa olevaa salassapitovelvoitetta
ehdotetaan kirjoitettavan tiivimmin siten, etta siind saadettaisiin vain vel-
voitteesta olla ilmaisematta henkildtietoja sivulliselle. Tama ilmaisukielto
siséltaa oikeusministerion mukaan vakiintuneesti myos esimerkiksi hen-
kilotietojen luovuttamisen edelleen.

Liséksi pykalan 1 momenttiin sek& 2 momenttiin ehdotetaan tehtavaksi
50 §:n muuttumisesta aiheutuva muutos. Oikeusministerion mukaan tie-
tojarjestelméa ja sen sisaltamia henkildtietoja on tarkasteltava laissa ko-
konaisuutena, jolloin momentissa tulee viitata tietojarjestelmaan ja koko
sitd koskevaan 50 §:4an aiemman 3 momentin sijaan.

Edelld todettujen muutosehdotusten johdosta pykélan otsikkoa tulee
muuttaa vastaamaan pykalan muuttunutta siséltéa ja kasitteistoa. Uu-
deksi otsikoksi ehdotetaan: "Tuen saajan velvollisuudet ja oikeus késitelld
henkilétietoja Euroopan sosiaalirahaston hankkeessa ja oikeudenmukai-
sen siirtymén rahaston hankkeessa’.

Korjausehdotukset esitetdan valiokunnalle tamén vastineen liitteessa.
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58 §. Henkilérekisteriin tallennettujen tietojen luovuttaminen

Pykélan 3 ja 4 momenttiin ehdotetaan tehtdvaksi 50 §:n muuttumisesta
aiheutuva muutos. Oikeusministerion mukaan tietojarjestelméa ja sen si-
saltdmié henkilttietoja on tarkasteltava laissa kokonaisuutena, jolloin mo-
mentissa tulee viitata tietojarjestelmééan henkilérekisterin sijaan.

Edella todettujen 50 8:44 ja 58 §:4a koskevien muutosehdotusten joh-
dosta myds pykalan otsikkoa tulee muuttaa vastaamaan muuttunutta ka-
sitteistda. Uudeksi otsikoksi ehdotetaan: "Henkilétietojen luovuttaminen”.

Korjausehdotukset esitetdan valiokunnalle tAméan vastineen liitteessa.
75 8. Tietojen saaminen ja tietojen luovuttaminen

Pykalastd ehdotetaan poistettavaksi 2 momentti koskien tietojen saa-
mista verohallinnolta. Momentin tarkoituksena on ollut turvata mahdolli-
suus saada Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikén tuottama
velvoitteidenhoitoselvitys. Mahdollisuudesta saada mainittu selvitys uu-
sien ehdotettujen lakien nojalla tarkoitettua rahoitustoimintaa varten saa-
dettaisiin myds 7. lakiehdotuksen muutoksilla.

Nyt saatujen uusien tietojen perustella 2 momentin sanamuotoa on pidet-
tavéa ongelmallisena. Verohallinto kokoaa tietoja eri viranomaisilta ja toimii
velvoitteidenhoitoselvityksen teknisend kokoajana ja toimittajana. Kyse ei
siten ole vain Verohallinnolta saatavista tiedoista. Verohallinnon Har-
maantalouden selvitysyksikoltéa saadun palautteen perusteella olisi selke-
ampaa saatdd 1 momentissa riittdvan tadsmallisesti tietojen saamisesta,
jolloin my6s verohallinnolta saatavat tiedot siséltyisivat 1 momentissa tar-
koitettuihin tietoihin. Edella todetun perusteella 1 momenttia on kuitenkin
tarpeen tdsmentaa siten, etta tietoja olisi mahdollista saada myos sellai-
sesta tuen hakijasta tai tuen saajasta, joka on luonnollisena henkilé. Talla
varaudutaan mahdollisuuteen, ettd mydés toiminimiyrittdjat voisivat saada
rahoituslain mukaisia tukia.

Oikeusministerié on pitdnyt 1 momentin viimeista virketta tuen saajalta
saatavista tiedoista liian valjana. Virkettd ehdotetaan tdsmennettavaksi
siten, etta siité ilmenee selkeasti, etta tuen saajalta voitaisiin saada vain
edelld momentissa tarkoitettuja "taloudellista asemaa, liike- ja ammattitoi-
mintaa ja niille julkisista varoista myodnnettya rahoitusta ja muuta tuen
kannalta merkittavaa olosuhdetta” koskevia tietoja ja etta naiden tietojen
tulisi myos olla luonteeltaan valttamattomia.

Vield pykalan 3 momenttia (joka olisi 2 momentin poiston my6ta 2 mo-
mentti) ehdotetaan tdsmennettavaksi oikeusministerion antaman palaut-
teen perusteella. Momentissa tarkoitettu tietojen luovuttaminen muulle vi-
ranomaiselle, julkista tehtédvaa hoitavalle taholle ja Euroopan unionin toi-
mielimelle on jo sidottu niiden lakisdateisten tehtavien hoitamiseksi tar-
koitettuihin tietoihin. Momenttia ehdotetaan tdsmennettavaksi viela siten,
ettd luovutettavat tietojen tulisi olla luonteeltaan “valttdmattémia”, mika
edellytys on puuttunut aiemmasta pykaldehdotuksesta.

Korjausehdotukset esitetdan valiokunnalle tAméan vastineen liitteessa.
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Aluekehitysjohtaja Johanna Osenius

Erityisasiantuntija Minna Laherto

Tama asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu.

LITE Ehdotukset muutoksiksi 2 lakiehdotukseen
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