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Liikenne- ja viestintavaliokunnalle

Asiantuntijapyynt6 LiV 3.6.2021

HE 70/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen
ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta liikenne- ja viestintadvaliokunnalle.

Kuntaliitto on pyrkinyt edistdmaan asiassa kansallista ratkaisua, joka vie eteenpiin
puhtaiden ajoneuvojen kayttodnottoa ja on myds kdytdnndssa toteutettavissa kun-
nissa. Hallituksen esitykseen on tehty lausuntokierroksen jalkeen joitakin hyvid muu-
toksia kuten hankintayksikdiden seuraamusmaksusta luopuminen. Lakiesityksessa on
kuitenkin edelleen selkeytys- ja muutostarpeita. Esimerkiksi jokaiselle hankintayksi-
kolle pitaisi olla selvda, millaisia puhtaiden ajoneuvojen osuuksia laki niiltd edellyttaa.
Nyt ndin ei lakiesityksessa ole kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen osalta.

Ensimmaiinen kausi 2021-2025 on haastava

Direktiiviin tavoitteet puhtaiden ajoneuvojen lisddmisesti julkisissa hankinnoissa ovat
kannatettavia. Direktiivin ja lakiesityksen vaatimukset ovat kuitenkin hankintayksi-
koille tiukat Suomen olosuhteisiin ja haastavia etenkin ensimmaiselld kaudella 2021-
2025. Suomelle jasenmaana asetetut tavoitteet ovat erittdin vaativat erityisesti henki-
l6autojen, pakettiautojen, tilataksien ja pienbussien kategorian osalta, silld niista
puhtaaksi kalustoksi lasketaan vain sdhkdautot (jotka voivat ensivaiheessa olla puh-
taita hybridejd), eikd biokaasua tai muita uusiutuvia biopolttoaineita lasketa mukaan.
Kunnille osoitetut vaatimukset ovat ensimmaiselld kaudella vaikeinta tayttaa taksipe-
rusteisissa ja pienlinja-autoilla hoidettavissa sote- ja koulukuljetuksissa.

Lakiesityksessa on pyritty huomioimaan eroja kuntien olosuhteissa eriyttamallia kun-
tien vaatimukset. Eriyttdmisen perusteet ovat kuitenkin jadneet osittain epaselviksi.
Sen sijaan lakiesityksessa esitetddn kaikille valtion toimijoille direktiivin mukaisia ns.
vahimmaistavoitteita (henkildautojen ja kevyiden hy&tyajoneuvojen osalta 38,5 %).
Kuntaliitto katsoo, ettad valtion tulisi toimia esimerkkina direktiividkin kunnianhimoi-
sempien tavoitteiden toteuttamisessa. Kunnille esitetyt eriytetyt tavoitteet ovat
osassa maakuntia alle direktiivin vahimmaistavoitteiden (20 % tai 30 %). 17 suurim-
malle kaupungille esitetddn samoja, kaikista korkeimpia tavoitteita, jotka ovat siis
esimerkiksi Helsingille, Rovaniemelle, Oululle, Mikkelille ja Kouvolalle kaikille samat
(50 %).
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Mitaan varmuutta ei ole siitd, ettd kunnat pystyisivat laajasti saavuttamaan niille la-
kiesityksessa osoitetut vaatimukset lahivuosina. Lainsdadanndn toteutuksessa on
avainasemassa se, ettd Suomen markkinoille saadaan riittavasti direktiivin vaatimuk-
set tayttavia ja erilaisiin kayttotarkoituksiin sopivia ajoneuvoja sekd myos lisdi la-
taus- ja jakeluinfraa kansallisella tuki- ja vauhditusohjelmalla. Palveluja tarjoavilla yri-
tyksilld tulisi olla myds investointikykya puhtaisiin ajoneuvoihin, jota korona-aika on
heikentdnyt. Kehitys on ollut viime vuosina myodnteistad sahkdbussitarjonnassa.

Hankintayksikéiden osalta tulisi keskittyd toimeenpanon tukeen ja riittédvasti resur-
soituun neuvontaan uusien vaatimusten mukaisten kilpailutusten toteuttamisessa.

Kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen velvoitteet tulee selkeyttia

Kuntaliitto pitaa lain soveltamisen kannalta vakavana puutteena sita, etta laissa on
edelleen kirjattu epdselvasti kuntayhtymia ja kuntataustaisia yhtiditd koskevat vel-
voitteet. Lain velvoitteiden jaottelu esimerkiksi kuntayhtyman sisalla jarjestdmisvas-
tuuseen perustuen ja vapaaehtoisten tehtavien vililld on kaytanndlle vieras toiminta-

tapa. Pykilien 9 ja 10 perustelut ovatkin epaselvat:

e Kuntien hankinnoilla tarkoitetaan kuntien itse hankkimien sekd kunnan jérjes-
tdmisvastuulla olevien palveluiden hankkimista palveluntuottajalta sopimuk-
seen perustuen. Kuntayhtymien hankintoihin sovellettaisiin muilta osin ehdote-
tun pykéldn 1 momentissa sdddettyjd véhimmdisosuuksia.

Kuntaliitto esittad, ettd kuntayhtymii ja kuntataustaisia yhtidita koskisivat 9 §:n ja
10 §:n 1 momentissa saadetyt puhtaiden ajoneuvojen vihimmadistavoitteet kuten val-
tiosektorinkin hankintayksikoita. Vaikka vahimmaistavoitteetkin ovat kunnianhimoisia
(esim. 38,5 %), olisi hankintayksikoéille talldin selvda, mitd niiltd hankinnoissa edellyte-
taan, myos silloin, kun hankinta liittyy seka lakisdateisiin ettd vapaaehtoisiin tehtaviin.
Lisaksi lagjalla, jopa yli maakuntarajojen toimiville sote-kuntayhtymille ja esimerkiksi
jatehuoltoa jarjestéaville tai liikennealan koulutusta tarjoaville kuntayhtymille ja yhti-
Oille olisi talloin selkeédt tavoitteet. Talldin ei muodostuisi tilanteita, ettd organisaatio
joutuu paiattelemain omat vaatimuksensa toiminta-alueensa kuntien erilaisten
eriytettyjen vaatimusten pohjalta. TAma edistéisi lain sujuvaa soveltamista.

Lakiin perusteita hankinnan tavoitteiden toteutumisen arviointiin

Kuntaliitto pitaa erittdin hyvana, ettd lakiluonnokseen sisdltyneesta hankintayksikdi-
den seuraamusmaksusta on luovuttu asiaan siséltyneiden ongelmien takia. Tasta
huolimatta tulisi lainsdddannéssa huomioida se, miten arvioidaan tilannetta, jossa
hankintayksikon tarjouskilpailu ei tuota haluttua sisall6llista lopputulosta.
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Jos hankintapdatds etenee tuomioistuimen kasiteltavaksi, tulisi laista tai sen perus-
teluista pystya johtamaan arviointiperusteita naihin tilanteisiin. Naita olisivat lisaksi
esimerkiksi sellaiset ennakoimattomat olosuhdemuutokset, joihin hankintayksikko ei
ole voinut hankinnoissaan riittdvasti varautua ja joiden takia lain mukaisten velvoittei-

den saavuttaminen ei ole mahdollista.
Lakiesityksen tulisi toteuttaa rahoitusperiaatetta

Ilmeistd on, ettd lain vaatimusten toteuttaminen lisda kustannuksia kunnissa ja myds
korkeiden vaatimusten 17 kaupungissa. Hallituksen esityksen vaikutusten arvioinnissa
todetaan, ettd kuntien kustannukset eivat uusien vaatimusten takia todennakoisesti
nouse, mutta asiaan sisaltyvien epavarmuuksien vuoksi ne voivat kuitenkin nousta.
Kustannuksia ei ole siis kyetty arvioimaan. Kuntaliitto pitdd puutteena, ettd vaikutus-
ten arvioinnissa ei ole huomioitu lataus- ja jakeluinfrastruktuurin toteutuksesta kun-
nille aiheutuvia kustannuksia, vaikka ne ovat olennainen osa puhtaisiin ajoneuvoihin
siirtymistd. Monet kunnat ja kuntayhtymat tulevat tarvitsemaan latausinfraa useisiin
omiin toimipisteisiinsa. Lisdksi puhtaiden pakettiautojen hankinnan lisdkustannus

puuttuu laskelmasta.

Hallitusohjelmassa, kuten myds valtionosuuksia koskevassa lainsdddanndssa, on si-
touduttu kompensoimaan taysiméairiisesti kuntien tehtévien ja velvoitteiden laajen-
tumiset. Kuntalain mukaisesta rahoitusperiaatteesta tulisi pitda kiinni ja kuntien kus-
tannukset tulisi korvata. Hallituksen esitys lahtee siitd, ettd uudesta velvoitteesta ai-
heutuvat lisdkustannukset tulevat kompensoiduksi jalkikateen valtionosuusjarjestel-
man kautta. Kuntaliiton kasityksen mukaan valtionosuuslainsdaadantd kuitenkin edel-
lyttaisi, ettd uuden velvoitteen arvioidut kustannukset otettaisiin ennalta tdysimaarai-
sesti huomioon jo sind vuonna, jolloin velvoite tulee voimaan. Na&in ollen hallituksen
esityksessa eivat toteudu valtionosuuslainsdddannon ja hallituksen asettamat vel-

voitteet.
Valiarviointiin kaikki hankintayksikot ja kuntien kustannukset

Kuntaliitto kannattaa lAmpimasti hallitukseen esityksen 17 §:44n sisiltyvaa valiarvi-
ointia. Kuntaliitto esittaa, ettd valiarvioinnissa tarkastellaan kuntien eriytettyjen vaati-
musten lisdksi valtiosektorin hankintayksikdiden vaatimuksia ja arvioidaan muutos-
tarpeet tdman kokonaisuuden pohjalta. Valiarvioinnissa tulisi selvittd3, miten kuntien
lakisditeisten velvoitteiden laajentaminen on vaikuttanut kuntien kustannuksiin.
Kuntaliitto esittaa, ettd tdma lisatddan myods pykalan perusteluihin.

Kuntaliitto ehdottaa 17 §:n 1. momenttiin seuraavaa lisdysta (lihavoidulla):

e 17 § Ohjaus ja seuranta: Tdmdén lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seu-
ranta ja kehittdminen kuuluvat lilkenne- ja viestintdministeriélle. Liikenne- ja
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viestintdministerié arvioi hankintayksikdille asetettujen vihimmdistavoittei-
den sekad liitteiden |, Il ja Il mukaisten eriytettyjen vihimmGéisosuuksien vaiku-
tuksia ja tarvittavia muutoksia toisen hankinta-ajanjakson véhimmdéisosuuksiin

vuoden 2024 loppuun mennessd.

Kuntaliitto toteaa lisdksi, ettd kuntien velvoitteita tulee tarkastella valitto méasti uu-
destaan, jos hyvinvointialueiden perustamista koskeva lakimuutos hyviksytaan.

Miten osuudet lasketaan yhteishankinnoissa

Pykildssa 14 kiasitelldan yhteishankintoja. Lakiesityksen mukaan yhteishankintaan
osallistuvan hankintayksikdn on varmistettava, ettd sille laissa osoitetut vaatimukset
tayttyvat. Hallituksen esityksesta tulisikin kdyda ilmi, miten hankintayksikko voi var-
mistaa ja laskea velvoitteidensa tayttymisen tilanteissa, joissa esimerkiksi koulukulje-
tuksia tai sote-kuljetuksia hoidetaan kuntien yhteishankintana samalla kalustolla
usean kunnan alueella. Ilman tata selkeytystd 14 § ei tuo lisdarvoa lakiesitykseen ja

se voitaisiin poistaa.
Poikkeusliikennetti ei tulisi laskea sihkobussitavoitteeseen

Kuntaliitto toteaa, ettd lain tulisi tunnistaa tilanteet, jossa joukkoliikenneviranomai-
nen joutuu hankkimaan poikkeus- tai hairidtilanteisiin nopealla aikataululla korvaavaa
bussikalustoa. Ndissd hankinnoissa sahkdbussivaatimusten edellyttdminen liikenndit-
sijoiltd ei ole tarkoituksenmukaista. Talld hetkelld lahinnd HSL:llA on EU-hankinnan
kynnysarvon ylittavia poikkeusliikenteen hankintoja, mutta jatkossa niitd on myds
muilla raideliikennekaupungeilla kuten Tampereella. Jos HSL:lle asetettuun korkeaan
sdhkoébussitavoitteeseen (60 %) joudutaan kaudella 2026-2030 laskemaan mukaan
lyhyet poikkeus- ja hiiridtilanteiden sopimukset, sdhkdbussitavoitteen saavuttaminen
vaarantuu ja menettely on hankintayksikdnkin nidkdkulmasta kohtuuton. Tallgin Lly-
hyet muutaman viikon sopimukset olisivat laskennassa painoarvoltaan samanarvoisia
kuin useita vuosia, jopa 10 vuotta kestadvat sopimukset.

Lopuksi Kuntaliitto toteaa yksittdisend huomiona, ettd lakiesityksessé viitataan kasit-
teelld hankinta-ajanjakso direktiivin mukaisiin hankinta-ajanjaksoihin (4 § Maaritel-
mat). 12 §:n 2 momentissa kasitettd kuitenkin kaytetaan tista eroavassa merkityk-
sessi kohdassa, jossa kasitellddn puitejarjestelyjen ja dynaamisten hankintajarjestel-
mien hankinnoista tehtavia jalki-ilmoituksia. Tdma voi aiheuttaa epdselvyyttd ao. koh-

dan tulkinnassa ja siksi se tulisi korjata.
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