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Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt 25.5.2021 Hel-
singin kaupungin asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta laiksi
ajoneuvo- ja likennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehok-
kuusvaatimuksista (HE 70/2021 vp). Helsingin kaupungin asiantuntija-
lausunto noudattaa sisalloltaan lausuntoa, jonka Helsingin kaupunki
antoi lakiesityksesta liikenne- ja viestintaministeriolle 8.2.2021.

Helsingin kaupunki on todennut helmikuussa 2021 hallituksen esityk-
sen luonnoksesta antamassaan lausunnossa, etta esityksessa esiin
nostetut kansallisen toimeenpanoon liittyvat linjaukset ovat Helsingin
hiilineutraaliustavoitteiden kannalta kannatettavia.

Helsingin kaupunki edistaa liikenteen vahapaastoisyytta kunnianhimoi-
sesti niin hiilidioksidipaastojen kuin terveydelle haitallisten paastojen
osalta. Liikennesektorilla tavoittelemme kasvihuonekaasujen 69 pro-
sentin paastovahennysta (2005-2035), minka lisaksi edistamme kau-
pungin omien ajoneuvojen vahapaastoisyytta.

Julkisten ajoneuvojen ja liikennepalveluhankintojen vahapaastoisyyden
edistdminen on erittdin tarkeaa ja on myonteista, etta hallituksen esitys
vastaa laajalti puhtaiden ajoneuvojen direktiivin kunnianhimon tasoa.
Helsingin kaupunki ndkee, etta kuntien pitaakin olla suunnannayttajia
vahapaastoisten ajoneuvojen hankinnassa ja direktiivin implementointi
edistda vahapaastoisten ajoneuvojen osuuden lisdamista kunnissa.
Samalla valtion tulee tukea kuntien ilmastotyéta ja mahdollistaa siirty-
ma kohti kestavaa ja hiilineutraalia likennejarjestelmaa.

Hallituksen esitykseen on tehty helmikuun luonnoksen jalkeen kanna-
tettavia muutoksia. Niissa on otettu kantaa asioihin, jotka Helsinki nosti
esille edellisessa lausunnossaan. Naihin kuuluvat muun muassa seu-
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raamusmaksun poistuminen, valiarvion sisallyttaminen esitykseen seka
tervetulleita tarkennuksia kustannusten korvaamisen osalta. Hallituksen
esityksessa on kuitenkin viela kohtia, joihin toivomme tarkennusta.

Tassa asiantuntijalausunnossa esitamme nama Helsingin nakemykset.

Kustannusvaikutukset kunnille

On kannatettavaa, etta esitykseen on lisatty valiarviointi, jonka yhtey-
dessa uudelleen tarkastellaan alueellinen jaottelu seka esitetaan tar-
peen vaatiessa muutoksia prosenttiosuuksiin ennen toisen hankinta-
ajanjakson alkamista. Taman lisaksi on kannatettavaa, etta hankin-
tayksikdiden seuraamusmaksusta on luovuttu.

Helsinki pyytaa edelleen selvennysta menettelyyn sellaisissa tilanteis-
sa, joissa hankintayksikot eivat markkinoiden tilanteen ja tulleiden tar-
jousten takia saa hankittua tarpeeksi puhtaita ajoneuvoja.

Hallituksen esitetykseen tehty lisays vaikutusarvioinnista poikkeavien
kustannusten korvaamisesta kunnille on erittdin kannatettava. Helsinki
haluaa kuitenkin edelleen painottaa, etta lain soveltaminen tulee var-
sinkin alkuvaiheessa nostamaan palvelujen jarjestamisen kustannuksia
huomattavasti etenkin pakettiautojen osalta. Esimerkiksi jakeluliiken-
teelle saatavilla oleva pakettiajoneuvokanta ei vastaa talla hetkella sita
tarvetta, jonka operatiivinen toiminta vaatisi. Lisaksi Helsingin oman ra-
portoinnin mukaan vammaispalvelulain mukaisiin taksikuljetuksiin kay-
tetyt rahamaarat ovat jopa kaksi kertaa suuremmat kuin mita hallituk-
sen esityksen vaikutustenarvioinnissa esitetaan.

Hallituksen esityksen kustannusarviossa ei ole riittavalla tasolla huo-
mioitu, ettd kunnat joutuvat rakentamaan merkittavan maaran latausinf-
raa toteuttaakseen lain vaatimukset. Latausinfran kustannukset ovat
merkittava osa sahkdautoihin siirtymisen kustannuksia. Esimerkiksi
Helsingin sosiaali- ja terveystoimialan kaluston sahkoistamisen projek-
tissa yhden latausaseman kustannus on arviolta 4300—7300 € riippuen
lataustyon vaativuudesta. Kustannusten arvioinnissa on myos otettava
huomioon latausasemien elinaika ja elinaikakustannukset, esimerkiksi
huoltoon liittyen.

Vaihtoehtoisten ja vahapaastoisten polttoaineiden latausverkon kehit-
tamiseen pitaakin olla saatavissa riittavasti seka kansallista etta EU-
rahoitusta. Valtion tulisi samalla kannustaa myos yksityisia toimijoita la-
tausasemien rakentamiseen seka "roaming" ominaisuuden kehittami-
seen, jotta lataaminen on jatkossa mahdollista palveluntarjoajasta riip-
pumatta.

Kuntien tytaryhteisot
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Helsinki toivoo edelleen selkeytysta siihen, miten laki kohtelee hankin-
talain piirissa olevia kuntien tytaryhteisdja ja kohdellaanko kaikkia tyta-
ryhteisoja samalla tavalla.

Tytaryhteisolla tarkoitetaan yhteisda, jossa Helsingin kaupungilla on kir-
janpitolaissa tarkoitettu maaraysvalta. Kaupungilla on maaraysvalta yh-
teisdssa, kun silla on enemman kuin 50 prosenttia yhteison kaikkien
osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta. Kaupungilla on
maaraysvalta myos silloin, kun kaupungilla on oikeus nimittaa tai erot-
taa enemmisto jasenista yhteison tai saation hallituksessa.

Helsinki esittaa edelleen, etta lain edellytysten toteutumista tulisi arvioi-
da tytaryhteisdjen hankintojen osalta erilldan kaupungista, silla kau-
pungin tytaryhteisot ja -saatiot ovat itsenaisia juridisia henkildita. Lisak-
si on tarkeaa huomioida, etta Helsingin raportointivelvollisuus on jo nyt
huomattava, silla laki koskee niin montaa toimialaa ja liikelaitosta kau-
pungin sisalla.

Seurantaan ja raportointiin liittyvat epavarmuustekijat

Raportoinnin toteuttaminen HILMA:n jalki-ilmoituksella on Helsingin na-
kokulmasta edelleen kannatettavaa. Helsingin kaupungin toiveena on,
etta raportoinnista tehdaan hankintayksikoille mahdollisimman yksin-
kertaista. Raportointiin liittyy kuitenkin edelleen tiettyja epaselvyyksia,
joihin toivomme pikaisesti selkeytysta.

Helsingin kaupunki kysyy, kuinka tarkasti tilaajan tulee pystya maaritte-
lemaan ajoneuvokannan maara, kun kyse on taydentavasta liikkentees-
ta? Tarkka maarittely on vaikeasti toteutettavissa erityisesti lakisaatei-
sen jarjestamisvastuun alla toteutettavien palveluhankintojen, kuten
vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisten ajojen ja koulukyy-
tien tapauksessa. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialalla
taydentaa suorilla sopimuksilla kilpailuttamaansa Helsingin Matkapal-
velun paivakorvaus- ja ylivuotoliikennaintia erillisesti palveluperustei-
sesti kilpailuttamallaan taksikeskuksilta hankitulla taydentavalla liiken-
ndinnilla. Taydentava liikenne on kilpailutettu palvelumuotoisena niin,
etta toimittajalla on riittava kalusto vastaamaan ruuhka- ja poikkeusti-
lanteiden haasteisiin laajalla kalustolla, joka vastaa Matkapalveluiden
ajoneuvoja. Taydentavan liikkenteen osalta ylivuotavan ajon voi suorit-
taa mika tahansa taksi, jolloin ajoneuvomaaran tarkka arviointi on han-
kalaa, vaikka kyseiset autot ovat kilpailutetun palvelun tuotannon vali-
neitd. Nain ollen yksittaiseen ajoon osallistuvien ajoneuvojen paastot
eivat ole kilpailuttajan tiedossa.

Palveluhankintojen osalta on edelleen epaselvaa, minka tilaajan alla
esimerkiksi pakettitoimitushankinnat raportoidaan. Helsingin kaupunki
pohtii, miten puhtaiden ajoneuvojen maaria on mahdollista kohdentaa,
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kun samassa ajoneuvossa oman paketin kanssa voi helposti olla sata
pakettia muille asiakkaille. Ja taas toisaalta esimerkiksi Helsingin kau-
pungin kolmea pakettia saattaa ajaa yksi tai kolme ajoneuvoa.

Helsinki toivoo my0s lisaa tietoa seurannan kaytannon toteutuksesta
raskaan liikenteen kohdalla. Hallituksen esityksen pohjalta on epasel-
vaa, miten Liikenne- ja viestintavirasto toteuttaa valvonnan vaihtoeh-
toisten kayttovoimien ja etenkin uusiutuvan dieselin kohdalla. Hallituk-
sen esityksessa maaritetaan, etta ajoneuvojen seuranta toteutetaan
samalla tavalla riippumatta ajoneuvontyypista. Raskaissa ajoneuvoissa
hankittavasta ajoneuvosta ei voida kuitenkaan suoraan paatella, mita
vaihtoehtoista polttoainetta siina kaytetaan.

Esityksen linkittyminen muihin ohjelmiin ja tiekarttoihin

Liikenteen sahkdistymista edistetdan useissa valtion toimissa. Helsinki
haluaa edelleen painottaa, etta valtion ohjelmista ja tiekartoista tulee
muodostua yhtenevainen, kansallisia liikenteen ja logistiikan kehittami-
sen tavoitteita tukeva kokonaisuus.
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Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.
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