Lausunto Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunnalle koskien Hallituksen esi-
tysta eduskunnalle laiksi ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparistoé- ja
energiatehokkuusvaatimuksista (HE 70/2021 vp)

Eduskunnan liikkenne- ja viestintdvaliokunta on pyytdanyt Vantaan kaupungilta kirjallista
asiantuntijalausuntoa koskien Hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi ajoneuvo- ja lii-
kennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista (HE 70/2021

vp)
Vantaan kaupunki lausuu lausuntopyynndn johdosta seuraavaa.

Vantaan kaupunki pitda puhtaiden ajoneuvojen lisddmista julkisissa hankinnoissa kan-
natettavana. Hallituksen esitys tukee Vantaan kaupungin hiilineutraalisuustavoitetta,
joka on asetettu vuoteen 2030. Vantaa kaupunki pyrkii tdhan tavoitteeseen useilla eri
keinoilla esimerkiksi pyrkimalld hiilineutraalisuuteen liikenteen, rakentamisen ja kaa-
voituksen alueilla.

Vantaan kaupunki edistda ajoneuvo- ja liikkennepalveluhankintojen ymparist6- ja ener-
giatehokkuusvaatimusta koskevan lain tavoitteita néilld vapaaehtoisilla toimilla. Van-
taan kaupunki katsoo, ettd hallituksen esitys téllaisenaan rajoittaa Vantaan kaupungin
mahdollisuuksia itse maaritella keinoja, joilla se pyrkii mahdollisimman nopeasti itse
asettamaansa tavoitteeseen hiilineutraalisuudesta. Taman vuoksi Vantaan kaupunki
pitdd ongelmallisena kuntien hankintayksikdille madariteltyja alueellisia vahim-
maisosuuksia, eikd Vantaan kaupunki kannata naitd alueellisesti eriteltyja vahim-
maisosuuksia.

Vantaa kaupunki ndkemyksen mukaan, sen tulee olemaan erittdin vaikea tdyttda vaa-
timuksia esimerkiksi takseilla ja pienlinja-autoilla hoidettavilla esi- ja perusopetuksen
oppilaiden koululaiskuljetuksissa seka sote-kuljetuksissa, koska talla hetkelld markki-
noilla ei ole lakiesityksen vaatimaa kuljetuskalustoa. Téaman vuoksi erityisesti ensim-
maisen kauden osalta vaatimusten tdyttdminen olisi [ahes mahdotonta.

Ensisijaisesti markkinoille tulisi saada riittavasti direktiivin vaatimukset ja hankintayk-
sikdiden tarpeet tayttavia ajoneuvoja sekd myos lataus- ja jakeluinfraa ennen kuin han-
kintayksikdiden on mahdollista saavuttaa esitetyn lain vaatimukset hankinnoissaan.
Lain toimeenpanossa tulee tukea latausinfran saatavuuden parantamista kunnissa
koko maassa ja kompensoida siitéd aiheutuvat kustannukset kunnille osana valtion-
osuusjarjestelmaa.



Vantaan kaupungin ndkemyksen mukaan kansallisella lainsaadantda ei tule saatda
tiukemmaksi kuin mitd EU:n puhtaita julkisia ajoneuvohankintoja koskevan direktiivin
saataa.

Lain selkiyttaminen

Ehdotettua lakiesitysta tulisi selkeyttda kuntataustaisten yhtiéiden ja kuntayhtymien
osalta. Laissa on kirjattu epaselvisti kuntayhtymid ja kuntataustaisia yhtioita koskevat
velvoitteet. Kuntayhtymien ja kunnallisten yhtididen yksiselitteiset vaatimukset edis-
taisivat lain selkeda soveltamista. Lisiksi lain terminologiaa tulisi ndiltd osin tarkentaa
nailta osin.

Lakiesityksen suhde hankintalainsaadantésn ja -kdytantoihin kaipaa selkiyttamista
erityisesti pykalissa, jotka koskevat soveltamisalaa, kdytdnnon hankintamenettelyd,
mahdollisia seuraamuksia ja siirtymasdannosta.

Seuraamusjarjestelmasta

Vantaan kaupungin ndkemyksen mukaan on erittdin hyvd, etta lakiluonnokseen sisdl-
tyneesti hankintayksikiden seuraamusmaksusta on luovuttu.

Lakiehdotuksessa olisi kuitenkin huomioitava myés tilanne, ettei tarjouskilpailuun
saada tarjouksia ja hankintapdatoksesta valitetaan tuomioistuimen. Laista tai sen pe-
rusteluista on pystyttivd saamaan ohjeita, miten tallainen tilaan ratkaistaan. Miten
toimitaan, jos hankintayksikko ei ole saanut tarjouksia, eika lakiehdotuksen vaatimuk-
sia voida tayttaa.

Taman lisaksi hankintayksikko olisi voitava varmistua ja laskea velvoitteidensa taytty-
minen tilanteissa, joissa esimerkiksi koulukuljetuksia tai sote-kuljetuksia hoidetaan
kuntien yhteishankintana samalla kalustolla usean kunnan alueella.

Laissa esitetdan erillistd seuraamusjarjestelmii siihen tilanteeseen, ettd hankintayk-
sikkd ei pysty toteuttamaan sille sdddettyja vahimmaisvelvoitteita. Vantaan kaupunki
katsoo, ettd laissa esitetty erillistd seuraamusjarjestelma aiheuttaa tulkinnallisia on-
gelmia esimerkiksi kaksoisrangaistavuuden osalta. Tamén vuoksi tasté paallekkaisestd
seuraamusjarjestelmasté tulisi luopua ja pykalat 18-21 tulisi poistaa.

Siirtymasaannoksesta ja hankintayksikkoa koskevista vahimmadisvelvoitteista

Siirtyméasaannosta sekd 15 §:ssd méaariteltyjen hankintayksikkda koskevien vahim-
maisvelvoitteiden suhdetta olisi selkeytettava.



Hallituksen esityksen rahoitus

Vantaan kaupungin ndkemys on, ettd vaatimusten toteuttaminen tulee lisddamaan
kustannuksia Vantaan kaupungille. Hallitusohjelmassa on sitouduttu kompensoimaan
taysimaaraisesti kuntien tehtavien ja velvoitteiden laajentumisesta aiheutuvat kustan-
nukset. Lakiehdotuksen mukaisten ajoneuvojen hankkiminen ja lataus- ja jakeluinfran
tulevat nostamaan Vantaan kaupungin kustannuksia, mutta ndita kustannuksia tar-
kastellaan vasta jalkikiteen. Kustannukset tulisi ottaa ennalta taysimaardisesti huomi-
oon jo sind vuonna, jolloin velvoite tulee voimaan.

Esitykseen sisdltyva valiarvio

Lakiesityksessa esitetty véliarvio nahdaan tarpeellisena. Viliarvioinnissa on huomioi-
tava lain aiheuttamien vaatimusten vaikutukset kokonaisuutena ja katsottava kuntia
koskevien alueellisen jaottelun lisdksi myds valtiota koskevat vaatimukset. Muutostar-
peita tulisi arvioida téstd kokonaisuutena. Tarked osa vdliarviointia on kuntien kustan-
nusten nousun arviointi uusien lakisaateisten velvoitteiden myéta. Myds Sote-uudis-
tuksen vaikutukset kuntien toimintaan tulee tarkastella valittdmasti uudestaan, jos hy-
vinvointialueiden perustamista koskeva lakimuutos hyvaksytaan.

Vantaalla 1.6.2021
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