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Keskuskauppakamarin lausunto valtakunnallisesta liikennejarjestel-
masuunnitelmasta vuosille 2021-2032

Keskuskauppakamari kiittaa mahdollisuudesta tulla kuulluksi valtioneuvoston selonteosta
valtakunnalliseksi liikennejarjestelmasuunnitelmaksi vuosille 2021-2032 (Liikenne 12) ja to-
teaa lausuntonaan seuraavaa.

Suunnitelman tavoitteet, keskeisin merkitys ja toteutumisen edellytykset
Keskuskauppakamari pitaa tarkeana, etta likennejarjestelmésuunnitelmaa on viety ansiok-
kaasti eteenpéin, suunnitelma muodostaa hyvéan lahtékohdan liikennepolitikan pitkajantei-
selle kehittamiselle yli hallituskausien. Kauppakamarit pitavat suunnitelman kirjauksia ylei-
sella tasolla hyvina.

Suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi kirjatut toimenpiteet ovat padosin onnistuneita.
Lisaksi Keskuskauppakamari ndkee tarpeellisena, etta suunnitelmassa korostettaisiin voi-
makkaammin sitoutumista liikenneinfran pitkajanteiseen kehittamiseen, suunnitelma ja ra-
hoitusohjelma on alisteinen tulevien hallitusten paatoksille kehys- ja talousarviopaatoksista.
Erityisesti tamé on merkityksellista siitd nakdkulmasta, ettd suunnitelman mukaan maarara-
hakorotukset ajoittuvat vuoden 2024 jalkeiseen aikaan, joka jaéa seuraavan hallituksen paa-
tettavaksi.

Liikennejarjestelman rahoitus

Rahoitustaso

Keskuskauppakamari pitaé hyvana suunnitelman kirjausta rahoitustason asettumisesta kes-
kimaarin yhden prosentin osuuteen bruttokansantuotteesta. Kuitenkin suunnitelmassa on
ristiriitaisuuksia edella mainitun kirjauksen ja esille tuotujen rahoitustasojen valilla. Liséksi
rahoitus on sidottu tAman hallituskauden osalta julkisen talouden suunnitelmaan, mutta ta-
man jalkeen rahoituksellinen pohja lepaa seuraavien hallitusten péaatésten varassa.

Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan liikenteen infraan kaytettava rahoitustaso ei
ole riittdavan korkealla tasolla vastaamaan siihen tarpeeseen, joka meilla on infran korjaus-
ja investointivelan takaisin maksamiseksi.

Hallituksen puolivélirihen paatokset leikata liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalta

110 miljoonaa euroa alkaen vuodesta 2023, osuvat juuri tdh&n kasittelyssé olevan suunni-
telman kaytannon toteutukseen ja vie pohjaa pois pitkdjanteiseltd suunnittelulta.

Perusvaylanpito
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Perusvaylanpidon osalta Keskuskauppakamari pitdd myonteisend kehityksend perus-
vaylanpidon rahoitustasoa 1,4 mrd. euron vuodesta 2025 alkaen. Suunnitelman indeksiko-
rotus on erittain myonteinen asia. Perusvaylanpidon rahoitustason nostolla pystytaan va-
hentamaan vaylaverkon korjausvelkaa suunnitelmakaudella 2,8 miljardista eurosta 2,2 mil-
jardiin euroon, mikali sitoutuminen tahan tavoitteiseen pysyy vahintaan edella mainitulla ta-
solla suunnitelmakauden ajan.

Lyhyella aikavalilla vuosien 2023 ja 2024 rahoituksen notkahdus on myds huomioitava
osana suunnitelmaa, erityisesti puolivalirihen paatdsten jalkeen. Puolivaliriihen paatoksilla
leikataan jo entuudestaan alhaista rahoitustasoa, tason lasku kaantaa korjausvelan uudel-
leen kasvuun. Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan rahoituksen notkahdukset eivat
palvele pitkdjanteista suunnittelua tai kehittamista.

Kehittamisinvestoinnit

Kehittamisinvestointien osalta Keskuskauppakamari esittda huolensa siita, etta likenne-
verkkojen kehittamisen investointitarpeet ovat huomattavasti suuremmat kuin suunnitelman
mukainen rahoitustaso on. Suunnittelukauden 6,1 miljardin euron kehittamisrahoitus tarkoit-
taa kaytdnntssa huomattavaa laskua verrattuna esimerkiksi vuosien 2015-2017 rahoitus-
tasoon. Tarpeeseen n&dhden kehittdmisinvestointimaararaha on aivan lilan pieni, tama hei-
jastuu erityisesti maantieverkon kehittamisinvestoinneissa. Liséksi tulisi huomioida, etta ke-
hittdmisinvestoinneille varattu 500 miljoonan euron vakiosumma on ostoarvoltaan huomat-
tavasti pienempi suunnitelman viimeisina vuosina verrattuna suunnitelmakauden alkuvuo-
siin.

Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan suunnitelman kirjaus siitd, etta kehittdmisin-
vestointeja tehdaan vain, kun ne ovat ainut mahdollisuus merkittdvien pullonkaulojen ja
haasteiden ratkaisemisessa, ei ole kannatettava linjaus. Kauppakamarit eivat nde naita toi-
menpiteitd kehittdmisinvestointeja, vaan infran verkon normaaleina toimenpiteind. Suunni-
telman kunnianhimottomuus kehittamisinvestoinneissa myods rapauttaa kasvun ja tyollisyy-
den edellytyksia eri puolilla Suomea.

Suunnitelman tavoite, jonka mukaan rahoituksen taso asettuisi noin yhden prosentin luok-
kaan bruttokansantuotteesta vaatisi 1,4 miljardin kohdistukset perusvaylanpidon lis&ksi mil-
jardin panostukset kehittamisinvestointeihin.

Rahoituspohja

Suunnitelman mukaan valtio kantaa jatkossakin p&aasiallista vastuuta valtion vaylaverkon
rahoituksesta. Liikenneverkon rahoituspohjan laajentaminen on Keskuskauppakamarin na-
kemyksen mukaan hyva ajatus. Suunnitelmassa tuodaan esille, etta liikenneinfrastruktuuri-
hankkeisiin kaytetyt varat voivat kokonaisuutena lisdantyd, mikali vaylaverkon budjettike-
hykseen mahtumattomia kannattavia hankkeita saadaan aloitettua.

KESKUSKAUPPAKAMARI
Aleksanterinkatu 17 | 00100 HELSINKI | p. (09) 4242 6200 | f. (09) 650 303 | www.keskuskauppakamari.fi



‘éi: KAUPPAKAMARI

da adY
Lausunto 3(2)
31.5.2021
Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta
Viite: VNS 2/2021 vp Valtioneuvoston selonteko valtakunnallisesta liikennejarjestelma-
suunnitelmasta vuosille 2021-2032

Ulkopuoliksi rahoittajatahoiksi nimetaan EU, kaupungit, kunnat ja yksityiset tahot. Keskus-
kauppakamarin ndkemyksen mukaan on tarkeaa, etta suunnitelmassa tuodaan selkeasti
esille, etta tama ulkopuolinen rahoitus ei sisally nyt suunnitelmassa esitettyihin lukuihin. Yh-
teisrahoitusmallin osalta Keskuskauppakamari ilmaisee huolensa kaupunkien ja kuntien
mahdollisuudesta osallistua valtion aiemmin kokonaan rahoittamiin hankkeisiin ja tasta
mahdollisesti seuraavaan alueiden elinvoiman heikkenemiseen. Pelkona on, etta talla kir-
jauksella saatetaan riskeerata suunnitelman perimmaiset tavoitteet valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman kehittamisesta. Edella mainittu liittyy kiinteésti myo6s siihen,
kuinka suunnitelmassa on esitetty kustannusosuudet eri hankkeissa. Keskuskauppakamari
nakee, ettd hankkeiden yksituumainen kustannusjakomalli ei huomioi riittéavalla tavalla hank-
keista saatavaa hyotya ja rahoittajaosapuolten mahdollisuuksia osallistua rahoitukseen.

Rahoituksen suuntaaminen

Liikennejarjestelman rahoituksessa nakyy erittain voimakas raidepainotus. Keskuskauppa-
kamari nakee tamén myds osaltaan palvelevan liikenteen paastdvahennystavoitteiden saa-
vuttamista. Voimakas painotus raiteisiin on kuitenkin suunnitelmassa tehty maantieverkon
kustannuksella.

Suuret raideliikennehankkeet

Suunnitelmassa on kasitelty erikseen suuria raideliikennehankkeita (Turun tunnin junaa,
Suomi-rataa ja Itdisen suunnan rataa) ja niiden rahoitusta. Keskuskauppakamari nakee pe-
rusteltuna, ettd rahoitus on irrotettu normaalista budjettirahoituksesta niiden kokoluokan
vuoksi. Talouskasvun nakokulmasta naiden hankkeiden edistaminen on erittdin perusteltua,
niiden avulla myos luodaan mahdollisuuksia kasvulle niiden vaikutusalueilla. Yhteisrahoi-
tusmallin osalta Keskuskauppakamari kannustaa varovaisuusperiaatteeseen sen osalta,
kuinka suuria odotuksia asetetaan maan arvon noususta johtuvaan tuottoon kunnille ja kau-
pungeille.

EU-rahoitus

Suunnitelmassa on tunnistettu eurooppalaiset liikenneverkot (TEN-T) ja mahdollisuudet
hyodyntaa EU-rahoitusta naille liikenneverkoille. Keskuskauppakamari pitaa erittain hyvana,
ettd kunnianhimoa EU-rahoituksen osalta nostetaan huomattavasti korkeammalle, kuin mita
se on aiemmin ollut. My6s Pohjanmeri-Baltia ydinverkkokaytavan jatko Oulun kautta Torni-
oon ja Ruotsin rajalle antaa huomattavan paljon enemman mahdollisuuksia Suomelle hyo-
dyntd& EU-rahoitusta tulevaisuudessa. Keskuskauppakamari perdankuuluttaa aktiivisem-
paa otetta TEN-T politiikan lisaksi myds Verkkojen Eurooppa (CEF)- rahoitusvalineen
osalta.
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Ydinverkon ja kattavan verkon osalta suunnitelmassa tuodaan esille, ettd TEN-T asetuksen
kriteerit tayttyvat Suomen osalta paaosin. Keskuskauppakamari kuitenkin haluaa nostaa
esille, ettd likenneverkon strategista tilannekuvaa kéasittelevassad dokumentissa on tuotu
esille, ettd VT-4 tayttaa kriteerit vain 40 prosentin osalta. Suunnitelman kirjaukseen siita,
ettd kriteerien tayttymista tarkastellaan uudelleen vuonna 2024, mihin liittyy myds mahdolli-
sen poikkeushakemuksen tekeminen Euroopan komissiolle, on Keskuskauppakamarin na-
kemyksen vaara signaali komissioon. Suunnitelma siitd, miten asetetut vaatimukset aiotaan
tayttaa tulisi saada kayttoon mahdollisimman pian huomioiden maaraaika, joka on vuonna
2030. On hyva myds tuoda esiin, etta perinteisen hyétykustannussuhteen ei tulisi olla ainoa
mittari vaylaverkoston kehittamisessa.

Keskuskauppakamari myds muistuttaa siitd, ettd Suomella muiden jasenmaiden tavoin on
mahdollisuus vaikuttaa siihen, miten CEF-rahoituksen kriteerit asetetaan. Taméan osalta
Suomen tulisi uudelleen arvioida voisiko rahoitusta saada myds maantieverkon kehittami-
seen.

Keskuskauppakamari on erityisen huolestunut siité, vuodet 2022—2024 tulevat olemaan eri-
tyisen merkityksellisia, mikali Suomen EU-rahoitussaantoa EU:n Verkkojen Eurooppa Vali-
neen (CEF-2) kautta aiotaan hyddyntaa. EU-rahoitushakujen aukeaminen vuosina 2021,
2022 ja 2023 tarkoittaa, ettd Suomella tulisi olla vakaa nakyma kansallisesta rahoituksesta
likennehankkeiden osalta néille vuosille. Kehittdmishankkeiden osalta jaossa on 1,75 mil-
jardia ja modernisointihankkeiden osalta 1,12 miljardia vuosittain, alkaen vuoden 2021 ra-
hoitushausta, joka konkretisoituu vuonna 2022.

Yleista lilkenne- 12 suunnitelmasta

Liikenteen digitalisaatio

Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan liikenteen digitalisaatio tarjoaa uusia keinoja
likenteen paastojen vahentamiseksi, samalla nailla ratkaisuilla on kysyntdd myés Suomen
rajojen ulkopuolella.

Liikenne- 12 suunnitelmassa todetaan, etta fyysisen infrastruktuurin taysi hyddyntaminen ja
sujuvien henkilo- ja tavaraliikenteen palveluiden kehittdminen edellyttavat digitaalisen tieto-
kerroksen rakentamista fyysisen infrastruktuurin paalle. Keskuskauppakamari tuke taysin
tatd ndkokulmaa, on kuitenkin huomioitava, etta digitalisaation ja myéhemmin automaation
hy6dyntaminen vaatii, etta infrastruktuuri on riittavan hyvassa kunnossa.

Liikenneturvallisuus

Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan on erittain tarkeaa, etta likenneturvallisuus on
nostettu esille suunnitelmassa, erityisesti maantieliikenteen turvallisuuden parantaminen.
Tieverkolle osoitettu rahoitus kuitenkin vaikuttaa siihen, ettei turvallisuuden liittyvia paran-
nustoimia voida laajamittaisesti tehda.
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Investointien ja vaylanpidon hankinnat

Suunnitelman tavoite elinvoimaiset markkinat, joka tuodaan esille yritysten kestavan kasvun
kappaleessa, on erittdin kannatettava tavoite. Tavoite liittyy myds Vaylaviraston laatimiin
suunnittelu- ja investointiohjelmiin, joiden osalta on tarkeaa, ettd hankintamenettelyt ovat
selkeita ja eri kokoiset yritykset paasevat todellisuudessa osallistumaan kilpailutuksiin.

Kunnioittavasti,
Paivi Wood,
johtava liikenne- ja elinkeinopolitiikan asiantuntija, Keskuskauppakamari
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