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Eduskunnan liikenne- ja viestintévaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttami-
sesta (HE 85/2021 vp)

Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta on pyytanyt oikeusministeri6lta lausuntoa otsikkoasi-
assa. Esitys on sen valmisteluvaiheessa ollut lausuttavana myos oikeusministeriossa. Liikenne- ja
viestintaministerion valmisteluvaiheessa jarjestama lausuntokierros oli poikkeuksellisen lyhyt, minka
vuoksi oikeusministerion oli mahdollista kommentoida kyseista esitysluonnosta tuolloin ainoastaan
pinnallisesti ja vain tietosuojalainsadadannon osalta.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi liikenteen palveluista annettuun lakiin uusi 137 a § tielilkenteen
ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan mahdollisuudesta tarjota 137 §:n mukaista lilkenteen ohjaus- ja
hallintapalvelua Suomen ja Venajan valisille maantieraja-asemille saapuvan tavaraliikenteen ja sen
tullitoimenpiteiden ja rajatarkastuksen suorittamiseksi ja niiden sujuvuuden varmistamiseksi.

Oikeusministerio kiinnitti esitysluonnoksesta 5.5.2021 antamassaan lausunnossa huomiota henkil6-
tietojen kasittelya koskevilta osin ehdotuksen sailytysaikasaantelya koskeviin perusteluihin. Lausun-
nossa katsottiin, etta esityksen perusteluissa tulisi huomioida EU:n yleinen tietosuoja-asetus, kansal-
linen lilkkumavara seka perustuslakivaliokunnan tietosuoja-asetuksen voimaantulon jalkeinen lau-
suntokaytanto. Esitysta oli oikeusministerion arvion mukaan muilta osin arvioitu riittavasti suhteessa
henkil6tietojen suojaan perusoikeutena ja yleiseen tietosuoja-asetukseen. Oikeusministeri6 katsoo,
ettd jatkovalmistelussa esitysta on sadilytysaikasaantelyn osalta taydennetty riittavasti.

Valiokunnan huomio on kuitenkin syyta kiinnittdd muutamiin perustuslain 124 §:3an liittyviin kysy-
myksiin. Pykalassa tarkoitettu ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja on perustuslain 124 §:ssa tarkoi-
tettu julkista hallintotehtdvaa hoitava yksityinen toimija. Esityksessd on omaksuttu Iahtokohtana se,
ettd kyseessa on jo nykyisellddn 137 §:dan kuuluvat tehtdvat ja ehdotettu uusi 137 a § ainoastaan
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tdsmentda voimassaolevaa 137 §:3a tieliilkenteen ohjaus- ja hallintapalveluun kuuluvista tehtavista.
Saannods on taman yhteyden selkeyttamiseksi muotoiltu ” Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoaja voi tarjota 137 §:n mukaista liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelua - -”.

Oikeusministerio korostaa, ettd epaselvyytta ei saa jadada siita, onko kyse uudesta tehtadvasta vai
onko tama julkinen hallintotehtdva jo mahdollistettu siirrettavaksi 136 §:n ja 137 §:n nojalla. Tallaista
epaselvyyttda omaksuttuun sdantelyratkaisuun kuitenkin sisaltyy, ja alla olevat sdannokset kyseen-
alaistavat esitetyn tulkinnan siitd, onko kyse vain 137 §:n tasmentamisesta vai kokonaan uusista teh-
tavista:

Ehdotetun 137 a §:n 4 momentissa saadettaisiin virkavastuusta, vaikka voimassaole-
vassa 138 §:n 5 momentissa sdddetdan jo 137 §:ssa tarkoitettuihin tehtaviin liittyvasta
virkavastuusta. Ehdotettu uusi virkavastuusaantely herattaa kysymyksen siita, onko 137
a §:n mukaisissa tehtavissa tosiaan kyse 137 §:ssa tarkoitetuista tehtavista.

Lisaksi 137 § a §:n 4 momentin virkavastuusdaannos poikkeaa voimassaolevasta virka-
vastuusaannoksestd (138 §:n 5 mom.) “Palvelun tarjoajan ja sen toteuttajan palveluk-
sessa olevaan henkil6on sovelletaan - -”. Perusteluiden mukaan vastaavat vaatimukset
ulotetaan koskemaan myos palvelun toteuttajaa esimerkiksi silloin, kun tietojarjestel-
man toteutus hankitaan kilpailuttamalla. Tassa yhteydessa on korostettava kahta seik-
kaa: i) Jos kyse on vain teknisista tukipalveluista, jotka eivat ole julkisen hallintotehta-
van hoitamista, ei virkavastuusaantelya tule naihin ulottaa, ja ii) jos kyse on julkisen hal-
lintotehtdvan subdelegoinnista, tasta tulee PL 124 §:n vuoksi erikseen saataa, eika tal-
laisia sdaanndksia vaikuta olevan liikenteen palveluista annetussa laissa.

Lisaksi 3 momentissa sdadettdisiin ”“Avoimen rajapinnan kautta luovutettavista tiedoista
saadetdan 146 §:ssa ja salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta 147 §:ssa.” Myos
tdma aiheuttaa epaselvyyden, onko tosiaankin kyse 137 §:n mukaisista ja pykalaa tas-
mentavista tehtadvistd, kun 137 §:n 1 momentissa jo sdadetdan ” Tietojen antaminen voi
tapahtua myos jaljempana 146 §:ssa tarkoitetulla tavalla avoimen rajapinnan kautta.
(29.3.2019/371).”

Lisaksi esityksen sdaatamisjarjestysperusteluissa on tehty PL 124 §:n edellytysten tayttymista koskeva
arvio (mm. tarkoituksenmukaisuus, oikeusturva, merkittava julkisen vallan kaytto), mika viittaa sii-
hen, ettd nama tehtavat eivat sisally 137 §:4an. Keskeista on, ettd 137 a §:n mukaisiin tehtaviin koh-
distuu selvasti samat sdadannokset ja vaatimukset kuin 137 §:n mukaisiin tehtaviin (mm. vaatimus luo-
tettavuudesta).

Edelld todetun perusteella ehdotettu 137 a § vaikuttaa vaativan selkeytysta suhteessa voimassaole-
viin 136-138 §:iin (esim. epaselvien ja paallekkdisten sdanndsten poisto 137 a §:sté ja joko 136-138
§:ssd viittaus 137 a §:83n tai 137 a §:ssa viittaus siihen, etta tehtaviin sovelletaan mita 137 §:4an so-
velletaan).
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Yksityiskohtana huomio kiinnittyy viela tietojen luovuttamista koskevaan 137 a §:n 3 momenttiin,
jonka mukaan ” Tietojarjestelmaan talletetut tiedot on luovutettava maksutta Tullille ja Rajavartiolai-
tokselle teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sahkoisesti.” Sdannds vaikuttaa paallekkaiselta
ja siten tarpeettomalta suhteessa 146-147 §:iin, joihin momentissa on jo informatiivinen viittaus.



