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Etela-Savon maakuntaliiton asiantuntijalausunto Valtioneuvoston selonteko
valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta vuosille 2021-2032

Suuntana pitkdjanteinen ja kokonaisvaltainen liikennepolitiikka

Etela-Savon maakuntaliitto pitad Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
(Liikenne 12 -suunnitelma) laatimista hyvana ja kannatettavana asiana, koska
suunnitelman avulla pystytaan tekemaan pitkajanteista liilkennepolitiikkaa seka
varmistamaan aiempaa parempi EU-rahoituksen kokonaissaanto. Erityisen tarkeaé on,
ettd suunnitelman toteuttamisessa huolehditaan alueellisesta tasapainosta ja alueiden
yhdenvertaisesta kehittdmisesta (erityisesti kehittamishankkeiden alueellisen
kohdentumisen kannalta).

Etela-Savon maakuntaliiton mielesta suunnitelman vaikuttavuutta, ennustettavuutta ja
ohjausvaikutusta voisi vahvistaa tekemalla siita kokonaisuuden, jossa olisi mukana myds
eri likennemuotojen paastdvahennyskartta, liikenneturvallisuusstrategia seké lilkenteen
verotus ja muut taloudelliset ohjauskeinot. Nailla liikennepolitiikan muutoksilla Liikenne
12-suunnitelma muodostaisi taydellisemman kokonaiskuvan liikennepolitiikan
tulevaisuudesta.

Toteuttamis- ja investointiohjelmissa on varauduttava itaisen Suomen
lilkennejarjestelman kehittamiseen

Itd-Suomen maakunnilla on yhteinen nakemys itaisen Suomen liikennejarjestelman
kehittamistarpeista. Ita-Suomen neuvottelukunnan 24.3.2021 linjaamat keskeiset
toimenpiteet itdisen Suomen elinvoimaa ja kilpailukykyé vahvistavan
liikkennejarjestelman kehittamiseksi ovat liitteena. Esitetyille pitkajanteisille toimenpiteille
ja suunnitteluvalmiuden parantamiselle on osoitettava tarvittava pitkan aikavalin
rahoitus, jotta Liikennel2 -suunnitelma voidaan myds kdytannéssa toteuttaa.

Huolena rahoituksen notkahdus vuosina 2023-2024

Suunnitelmassa esitetyn valtion rahoitusohjelman mukaan perusvaylanpidon
rahoitustaso on alhaisempi vuosina 2023-2024 verrattuna vuoden 2022 tasoon, jolle
tasolle rahoitus nousee vuonna 2025. Etel&d-Savon maakuntaliitto on huolissaan siit&,
ettd vuosien 2023-2024 rahoituksella ei voida hillitd korjausvelan kasvua vaan
korjausvelka itse asiassa kasvaa tana aikana. Tama heikentdd mahdollisuuksia vahentaa
korjausvelkaa koko suunnitelmakaudella verrattuna nykytilanteeseen. Julkisen talouden
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suunnitelmassa esitetyt méararahaleikkaukset vuosille 2022—2025 eivéat saa kohdentua
perusvaylanpidon rahoitukseen.

Rahoitusohjelmassa myds monen muun toimenpidekokonaisuuden kohdalla rahoitus
kehittyy samoin kuin perusvaylanpidossa. Joukossa on perusvaylanpidon ohella
kokonaisuuksia, kuten joukkoliikenteen palvelutaso, joiden riittdva rahoitus on
turvattava myos vuosina 2023-2024.

Perusvaylanpidon rahoitustason nosto

Perusvaylanpidon rahoitus on nostettava pysyvasti tasolle, joka mahdollistaa
korjausvelan vahentamisen niin paavaylilla kuin elinkeinoelaman kuljetusten ja
matkailuliikenteen kannalta merkittavalla vahaliikenteisella tieverkolla. Nain
mahdollistetaan seké elinkeinotoiminnan ettd monipaikkaisuuden kehittyminen Etela-
Savossa. Tienpidosta huolehtimisen tulee perustua Vaylaviraston ja ELY-keskusten
asiantuntemukseen seka itaisen Suomen maakuntien liikennejarjestelma- ja
liikkenneturvallisuussuunnitelmiin.

Liikenne 12 -suunnitelmassa painottuu paavaylaverkkoajattelu. Paavaylien (LVM:n
asetus 933/2018) ulkopuolella on kuitenkin huomattava maara maantieverkkoa, jolla on
merkittavia palvelutasopuutteita. Nailla maanteilld on usein tarkeéa rooli alueiden
saavutettavuudelle ja elinkeinoelaman kuljetuksille. Liikenne 12 -suunnitelman mukaan
perusvaylanpidon rahoitus kokonaisuutena lisdéntyy suunnitelmakaudella, mutta
tienpidon suhteellinen osuus perusvaylanpidon kokonaisuudesta laskee kaksi
prosenttiyksikkoa. Kaytanndssa tama tarkoittaa sité, etta perustienpidon rahoitus kasvaa
vain vahan ja maanteiden korjausvelkaa ei pystytd vahentamaan kestavalla ja toivotulla
tavalla.

Itaisen Suomen raideyhteyksien kehittaminen

Itd-Suomen aluekehityksen ehdoton edellytys on ajallisen saavutettavuuden
parantaminen. Liikenne 12-suunnitelman toteuttamis- ja investointiohjelmissa on
varauduttava itaisen Suomen raideyhteyksien kehittamiseen.

Itd-Suomen saavutettavuus on talla hetkella raidehenkildliikenteessa heikompi kuin
Lansi-Suomen. Ita-Suomen maakuntien ja kaupunkien yhteisené tavoitteena on kolmen
tunnin junayhteys Kuopiosta ja Joensuusta Helsinkiin ja Pietariin, mik& vastaa Lansi-
Suomen nykyisten raideyhteyksien palvelutasoa.

Savon ja Karjalan ratojen matka-aikojen nopeuttaminen mahdollisimman nopeasti on
tarkead alueiden tasapuolisen kehittdmisen vuoksi. Nykyisid ratoja tulee kehittaa
kustannustehokkailla toimenpiteilla matka-aikojen nopeuttamiseksi, valityskyvyn ja
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liikkennoinnin tdsmallisyyden lisadmiseksi sek& Suomen viennin kannalta tarkeiden
kuljetusten turvaamiseksi.

Lentorata-Porvoo-Kouvola linjauksen toteutuminen vahvistaa entisestdan koko itaisen
Suomen saavutettavuutta. Liikenne- ja viestintaministeri6 ja itdisen Suomen kaupungit
ja kunnat ovat edenneet nopeasti ja hyvassa yhteisymmarryksessa
hankeyhtioneuvottelussa, mika mahdollistaa suunnitteluyhtion toiminnan k&ynnistamisen
nopeasti. Suunnittelun kanssa samanaikaisesti on varauduttava myo6s yhteyden
toteuttamiseen.

Joukkoliikenteen palvelutason on mahdollistettava itdisen Suomen
Kilpailukykyinen ja kestava saavutettavuus

Etela-Savon maakuntaliitto pitad tarkeand, ettd joukkoliikenteen palvelutaso ja riittava
rahoitus mahdollistavat jatkossakin itdisen Suomen kilpailukykyisen ja kestavéan
saavutettavuuden Eteld-Savo pitaa erinomaisena Liikenne 12 -suunnitelman linjausta,
jonka mukaan

1. valtio maarittelee yhdessé alueiden kanssa palvelutasotavoitteet
maakuntakeskusten vélisten keskeisimpien tydssakaynti- ja tydasiayhteyksien
kaukoliikenteen (juna-, linja-auto- ja lentoliikenne) palveluille.

2. valtio sitoutuu toteuttamaan maariteltya kaukoliikenteen palvelutasoa
ostoliikenteella vuodesta 2025 alkaen, mikali palvelutaso ei toteudu
markkinaehtoisesti.

Koronapandemia on supistanut voimakkaasti markkinaehtoista liikennetta ja
joukkoliikenteen palvelutaso on turvattava ostoliikenteelld jo ennen vuotta 2025.

Erityisesti lentoliikenteessa tulee l6ytaa ratkaisu nopeasti. Valtion on turvattava
lentoliikenteen vuorotarjonta Helsingista itdisen Suomen maakuntakentille (Kuopio,
Joensuu, Kajaani ja Savonlinna) osana alle kolmen tunnin palvelutasoa maakuntien ja
Helsingin vélilla, kunnes markkinaehtoisen liikenteen toimintaedellytykset ovat
palautuneet. Vuoden 2022 rahoitus tulee osoittaa valittomasti, jotta ostoliikenteen
kilpailutus voidaan kdynnistaa.

Toimivat viestintayhteydet vahentavat liikkumistarvetta ja mahdollistavat
kestavan monipaikkaisen arjen

Etela-Savon maakuntaliitto pitaa tarkeana kaukojunien internetyhteyksien parantamista,
mutta muistuttaa myos haja-asutusalueiden yhteyksien kehittamisen tarpeellisuudesta,
jota tulisi myos kasitella suunnitelmassa tarkemmin. Valtion tulee varautua
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osallistumaan nopealla aikataululla kaukojunien internetyhteyksien parantamiseen
yhteistydssa VR:n ja teleoperaattoreiden kanssa ja ndin mahdollistaa liikkuva
monipaikkainen tyd ja pendeldinti.

Suunnitelmassa on hyvin tunnistettu viestintaverkkojen merkitys osana
lilkennejarjestelmaa ja niiden tuomat mahdollisuudet monipaikkaisen asumisen, etétyon
ja digitaalisten palveluiden hyddyntamisen kannalta seké vaikutus fyysisen liikenteen
tarpeeseen ja suoritteisiin vahentédvasti. Suunnitelmassa ei ole kuitenkaan otettu
huomioon kotitalouksien ja yritysten yhteyksien kehittamista laajemmin vaan esitetyt
toimenpiteet yhteyksien kehittdmiseksi keskittyvat keskeiselle vaylaverkolle ja
solmukohtiin.

Suunnitelmassa tunnistettava myds suorat kansainvaliset yhteydet

Etela-Savon maakuntaliiton ndkemyksen mukaan strategisissa linjauksissa tulee
huomioida paremmin myds alueiden suorat kansainvéliset yhteydet. Itdisessa Suomessa
tama tarkoittaa erityisesti suoria maantie- ja rautatieyhteyksia seka kauppamerenkulkua
Saimaan kanavan kautta seka naihin kytkeytyvia rajanylityspaikkoja. Toimivat
rajanylityspaikat ovat kansainvaliselle itaiselle Suomelle elinehto.

Itaiselle Suomelle tunnusomaisissa piirteissa mainitaan kansainvalisten
liikkenneyhteyksien merkityksen korostuminen erityisesti kuljetusketjuissa (maantie- ja
rautatieyhteydet Vengjalle ja edelleen Aasiaan seka kauppamerenkulku Saimaan
kanavan kautta ja lentoliikenteen suorat kansainvéliset yhteydet). Itdisen Suomen
maakunnat pitavat tata kirjausta hyvana, koska kaikesta Suomen EU-ulkorajan
ylittavasta liikenteesta valtaosa kulkee itdaisen Suomen kautta (mm. 100 % rautateiden
henkild- ja tavaraliikenteesta).

Suunnitelman strategisissa linjauksissa kuitenkin Suomen kansainvéaliset yhteydet
painottuvat edelleen vahvasti henkildliikenteessa yhteyksiin Helsinki-Vantaan
lentoaseman kautta ja logistiikassa yhteyksiin rannikkosatamien kautta. Satamien ja
lentoasemien rooli ndhd&an olennaisena osana kansainvalisia matka- ja kuljetusketjuja
maantie- ja rautatieliikenteen rajanylityspaikkojen jaddessa vahalle huomiolle.

Sisavesiliikenteen kehittaminen

Lilkenne 12 -suunnitelmassa esitetdan, etta valtio selvittaa yhteistyossa
sisévesiliikenteen toimijoiden kanssa mahdollisuudet siirtad kuljetuksia maanteilta
sisavesille osana logistiikan paastdévdhennyksia koskevaa tutkimusta. Eteld-Savon
maakuntaliitto pitad tarkeana, ettd sisavesiliikenteen toimijoiden liséksi yhteistyota
tehdaan myos alueen maakuntaliittojen kanssa. Maakuntaliitot vastaavat omalta
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osaltaan liikennejarjestelméan kehittdmisesta osana pitkdjanteista alueen
saavutettavuuden ja elinvoimaisuuden kehittamista. Jatkossa on tarkeaa, etta Saimaan
alueen satamalogistiikkaa ja vesiliikenneyhteyksié kehitetdan lisaantyvan rahti- ja
risteilyliikenteen tarpeisiin luonto- ja ympaéaristonakoékulmat huomioiden.

Etela-Savon maakuntaliitto pitaa hyvéané, ettd maantielauttapaikkojen korvaamista
silloilla tarkastellaan mahdollisuuksien mukaan. Lyhyiden lauttavalien silloittamiseen
tulee varautua suunnitelman toteuttamisessa. Vaylaviraston selvityksen (42/2019)
mukaan Saimaan vesistbalueella on useita lyhyita lauttavaleja, joiden korvaaminen
silloilla olisi yhteiskuntataloudellisesti kannattavaa. Lisaksi elinkeinoelaméan raskaiden
kuljetusten kulku helpottuu Saimaan syvavaylalla ja maantieverkolla painorajoituksien
poistuessa.

Finavian verkoston ulkopuolisten kenttien tukeminen

Valtiontuen tarpeeksi Finavian verkoston ulkopuolisille kentille on arvioitu n. 1 M€
vuodessa. On kuitenkin tarkead, etta Finavian verkoston ulkopuolisten lentoasemien
maaran kasvaessa lisatadn myos kokonaistuen maaraa.

Liikenne 12 -suunnitelman toteuttamisen vaikutuksia seurattava

Etela-Savon maakuntaliitto pitaa tarkeana, etté jatkossa suunnitelman toteutumisen ja
rahoituksen kohdentumista seurataan ja arvioidaan erityisesti suhteessa suunnitelman
visioon 2050, tavoitteisiin seka strategisiin linjauksiin. Tarkeda on seurata myo6s
vaikutuksia aluekehitykseen, aluetalouteen ja alueiden saavutettavuuteen.

Ystavallisin terveisin,

Etela-Savon maakuntaliitto

Pentti Makinen Marko Tanttu
Maakuntajohtaja Yhteyspaallikko
Liitteet

Itdisen Suomen elinvoimaa ja kilpailukykya vahvistavan liikennejarjestelman kehittdminen
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